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INTRODUCCION
I. Formulacion de la investigacion.

La historiografia peruana mantiene cierto consenso respecto a que la segunda mitad
del siglo XIX correspondié al periodo en el que el Pert, después de las guerras de
independencia y posterior a la inestabilidad del periodo de los caudillos, logré encaminarse
hacia la consolidacion del Estado nacional. Fue a partir de la bonanza econémica del ciclo
guanero que el incipiente Estado republicano comenz6 una etapa de fortalecimiento y
extension de las redes politico-administrativas del poder central en el interior del pais. Desde
aqui, se desplegd un programa cuya finalidad fue solidificar los cimientos de la nacién y
mejorar su capacidad de intervencion politica a lo largo del territorio. De este modo, una de
las tareas principales que asumid el Estado fue debilitar los regionalismos y con ello

fortalecer la unidad central tan necesaria para asegurar la soberania nacional'.

Uno de los hitos que marca el inicio de este periodo de consolidacion del Estado
nacional peruano fue la llegada de Ramoén Castilla a la presidencia en 1845. A partir de aqui
el panorama del Pert cambi6 significativamente respecto a lo que venia sucediendo desde el
periodo de la independencia. Hasta ese momento, el pais se habia caracterizado por la
pobreza fiscal, la inestabilidad politica (producto del militarismo) y el desarrollo de un
regionalismo problematico debido a la escasa presencia del Estado sobre el territorio
nacional. A esto se sumaba la ausencia de una elite de gobierno suficientemente legitima
como para definir y gobernar el proceso de construccion nacional®. Con Castilla a la cabeza,
el Perti comenzo a construir la Nacion a través de la modernizacion centralista del Estado, la

que fue posible gracias al boom del guano y al surgimiento de la plutocracia limefa rentista’.

El guano, entonces, a partir de la segunda mitad del siglo XIX dio la oportunidad al

Pert de superar la profunda crisis economica y politica que venia sufriendo desde inicios de

! Del Aguila, 2013; Mc Evoy, 1999; Klaren, 2011; Chiaramonti, 2005.
2 Chiariamonti , 2005: 344.
% Del Aguila, 2013: 32.



siglo. Este fue un periodo en que el Estado peruano, gracias al rentismo de la materia prima,
disfrut6 de ingresos como nunca los habia tenido en su vida republicana. Oportunidad que
tom¢é Castilla para institucionalizar, consolidar y propagar el débil Estado*. En este sentido,
la institucionalizacioén del Estado que permiti6 el dinero proveniente del guano hizo posible
tanto el fortalecimiento y como la ampliacion de las redes politicas y administrativas del
poder central hacia el resto del pais, es decir, logréo mejorar su intervencion politica a lo largo

del territorio nacional.

En este contexto, la provincia de Tarapaca se insertd de manera, por lo menos,
problematica en el proceso de consolidacion nacional que vivié el Peru durante buena parte
del siglo XIX. Precisamente en este periodo, la provincia fue adquiriendo importancia
nacional debido a la explotacion del salitre’, el cual se convertird en la década de 1860 en
una gran fuente de recursos para la economia peruana ante el agotamiento de la industria del
guano. Por otro lado, esta provincia correspondia al terrufio de Ramon Castilla, quien logro
la consolidacion y configuracion de un poder central que regentd con relativo éxito al Peru
en el periodo®; apoyandose sobre todo en las elites regionales’ y Tarapacd, en este sentido,
jug6 un rol hasta ahora desconocido tanto por las historias nacionales estado-céntricas de

Pert y Chile.

De esta forma, siendo una de las regiones mas alejadas y desconectadas de Lima, la
provincia de Tarapaca tuvo lugar dentro del proceso de construccion nacional que comenzé
a vivir el Pert durante la segunda mitad del siglo XIX. Por un lado, porque Ramoén Castilla
era oriundo de la zona y fue ahi precisamente donde inici6 su camino en la politica para luego
llegar al centro del poder en Lima. De hecho, durante su estancia en Tarapacéa® tuvo un rol
clave en el proceso de consolidacién republicano, ya que no solo en 1826 logr6 dar
materialidad al territorio nacional en el extremo sur a su cargo, consolidando la soberania
peruana en un area disputada por Bolivia, sino que también se opuso tenazmente a la creacion

de la Federacion de los Andes, siendo Tarapaca el tnico colegio electoral que votd en contra

4 Del Aguila, 2013: 116-117.

3 Paz Soldan,1862.

¢ Basadre, 2014, tomo IV; Mc Evoy, 1997: 59-67; Mc Evoy, 1996

7 Chiaramonti, 2005; Del Aguila, 2013; Pinto, 2016; Mc Evoy, 1999.

8 Fue nombrado subprefecto de la provincia de Tarapacéd por el general Antonio Gutiérrez de La Fuente en
1825. Basadre, 2014, Tomo IV: 118.



del proyecto de Bolivar. Asi mismo, un afio después envié al quimico inglés William Bollaert
a una expedicion en la zona para realizar una labor de cartografia y con ello obtener una
vision de las riquezas naturales que le pertenecian a Pert. Siguiendo la misma tonica, en 1829
apresé a varios partidarios de Santa Cruz que planeaban en Tarapaca la separacion del sur

peruano’.

Por otro lado, la regién de Tarapaca tuvo lugar en el desarrollo del proceso de
consolidacion nacional en la medida que, como hemos mencionado, contaba con los recursos
mineros que fueron de gran importancia para la economia nacional en el periodo, sobre todo
cuando el guano comenzé su decadencia ya en la década de 1860, siendo el nitrato el que
solventd la economia peruana hasta la Guerra del Pacifico. De hecho, fue a partir de la
expedicion de William Bollaert que el Pert cont6 con el primer registro de la region “posible
de traducir en un instrumento de gobierno” y, por otro lado, se realizé “la sancion formal del
nitrato de sodio (o salitre) como recurso extractivo y exportable” !°. Desde aqui nacio la
necesidad de resguardar la soberania de la zona. Sin embargo, todo este esfuerzo inicial
impulsado por Castilla, y continuado por lo subprefectos que lo sucedieron, quedd en
suspenso debido a la pugna por la region de Tarapacd y su pertenencia a Pert o Bolivia.
Posteriormente en 1853, el interés fue retomado cuando se realiz6 una nueva expedicion, por
mandato del presidente José Rufino Echefiique y ha cargo del naturalista Antonio Raimondi,
con el propdsito de verificar la potencialidad de la mineria de la region, especialmente del

salitre y del borax y, con ello, poder ingresarlos al modelo rentista del guano!!.

Los estudios que se han dedicado a resaltar la importancia de las expediciones
cientificas en Tarapacd, afirman que tanto Perti como Chile entendieron el territorio bajo
criterios econdmicos-culturales cefiidos a la explotacion del guano y del salitre y, desde aqui,
configuraron sus intereses en torno al establecimiento de binarismos de diferencias raciales
y étnicas, los cuales legitimaron la ocupacion politica de los enclaves especificos del proceso
de extraccion de estas riquezas en detrimento de lo barbaro considerado como carente de

civilizacion. Bajo estas premisas, entonces, la actividad de explorar no seria solo la relacion

9 Castro, 2017 c: 1.
19 Castro, 2017 b: 2.
! Castro, Simén, 2019.



que se dio con el simple hecho de conocer un territorio, sino mas bien tuvo que ver con
“fomentar la civilizacion y el progreso en poblaciones que por definicion eran atrasadas y
barbaras”!2. En esta misma linea, el estudio de la segunda expedicion a la region dirigida por
Antonio Raimondi'3, postula que la expedicion fue parte de los complejos y contradictorios
procesos de conformacion del territorio nacional vinculado al proyecto republicano llevado
a cabo desde el Estado. De lo anterior, se desprende que la nocién de territorio se entendid
en directa relacion con la pertenencia a un lugar a través de la identificacion de procesos
colectivos y de representacion, por tanto, analiticamente no se puede comprende al territorio
como un objeto dado, donde los sujetos estan supeditados a condiciones y fuerzas externas,
actuando como el resultado de procesos estatales sin tener posibilidad alguna de injerir sobre
ellos, sino, muy por el contrario, se deben comprender como un constructo definido ni fijo,

que, siempre esta por hacer, con objetivos politicos e historicos!4.

En este sentido, el interés por la zona de Tarapacd, a medida que se verifico la
disponibilidad de los recursos mineros, dio paso a una asimétrica relacion entre el interés
fiscal en los dividendos del salitre y la inversion del Estado en mejoramiento para la region
y la percepcion de los tarapaquenos de sentirse parte de un proyecto nacional. Aqui, ha
detectado Luis Castro que se conflictu6 la relacion entre el aparato fiscal y los actores locales,
desplegandose reivindicaciones regionalistas que reclamaron la escasa o nula preocupacion
de la administracion central, las que fueron configurando una demanda de ciudadania que se
fue situando en el centro del proyecto republicano en cuanto a la construcciéon de una
comunidad nacional sin exclusiones y asimetrias, no obstante estar ligada a ella mediante “un
delgado, fragil y unico hilo: el salitre”>. A partir de lo anterior, destaca el autor, los
tarapaquefios en este periodo, marcaron con fuerza su condicion periférica poniendo en

tension el proyecto republicano.

Avanzando en el periodo, nos encontramos con las disposiciones desde la elite
gubernamental por llevar a cabo un proyecto civico que reflejara los principios de la

Reptiblica y dejara atras los resabios coloniales, tanto a nivel politico como a nivel social y

12 Figueroa, 2011: 1-2.

13 Castro, Figueroa, Guerrero y Silva, 2017:115
14 Castro, Figueroa, Guerrero y Silva, 2017

15 Castro, 2017 b: 3.



cultural. En este sentido, el proyecto civilista de Manuel Pardo promovio la cohesion politica
nacional para quebrar los regionalismos y la organizacién de nuevos mecanismos de control
politico-social, donde el ciudadano republicano pasard a ocupar los espacios publicos. La
zona minera de Tarapaca fue considerada, para estos fines, especialmente peligrosa por los
intereses en pugna que albergaban, de hecho, la ciudad de Iquique se conocia como una
ciudad “sin ley ni Dios”, siendo considerada una de las mas peligrosas del pais'. De ahi que
se desplegaron una serie de normativas y dispositivos que pretendieron hacer de las ciudades
un reflejo de la Republica y de principios como la civilidad, el decoro, la virtud y el
patriotismo materializado en lo que Pardo denomin6 como la “Republica practica”. Sumado
a la conflictiva relacién que mantuvo el presidente civilista con la provincia debido a sus
politicas econdmicas respecto al salitre, esto es; la declaracion del estanco del salitre y
posteriormente su nacionalizacion. Ambos proyectos, no solo pusieron en tension el devenir
economico de la provincia al intervenir la libertad de comercio y produccién de la que habian
gozado los salitreros desde los inicios de la industria del nitrato. Si no que desestabiliz6 por
completo el desarrollo social y politico del conjunto de la provincia al depender ésta en

exclusivo de la actividad extractiva y portuaria impulsada por el salitre.

De esta forma, el ultimo proyecto republicano que buscd asentar o mas bien
estabilizar los fragiles cimientos de la nacion estuvo constantemente en conflicto con los
poderes regionales de la provincia de Tarapacd, situacion que no solo tensiono la fragil
relacion entre Estado y region, sino que puso en peligro la solvencia del proyecto republicano

de Manuel Pardo.

A pesar de que la historiografia peruana y chilena no ha puesto mayormente su interés
durante este periodo en la provincia, podemos ver que, su actuar en relacion con la
contingencia nacional no fue pasivo ni mucho menos procedié como un mero receptor de las
medidas del poder central, sino que tuvo un rol activo en el proceso de conformacion
nacional. Los habitantes de Tarapaca en su conjunto respondieron a estas disposiciones e
interactuaron con ellas, dando a conocer sus intereses, sus visiones y proyectos. Ello se vio

reflejado en distintas coyunturas ocurridas en el periodo, tales como revueltas, asonadas,

16 Mc Evoy, 1999.
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desordenes e invasiones militares'’, las que dan cuenta de la apropiacion de las ideas y
disposiciones que emanaban desde el poder central en pleno proceso de conformacion

nacional.

En esta perspectiva entonces, las caracteristicas geograficas de la zona de Tarapaca
jugaron un rol central en el proceso descrito, en la medida que la provincia de Tarapaca se
ubico al extremo mas meridional del territorio nacional y ademds fue una de las menos
conectadas al poder central. En este sentido, Tarapaca puede ser entendida desde la categoria
analitica de “republica periférica” tanto por su lejania con los centros politicos (Lima, Tacna,
Arequipa), como por el tipo de vinculacion funcional establecida por el Estado y que estuvo
determinado exclusivamente por el rentismo minero'®. Desde aqui entonces, los hechos
ocurridos en la lejana zona de Tarapaca serdan entendidos no solo como simples reacciones a
las disposiciones o respuestas a los escenarios y condiciones impuestas desde la centralidad
del poder, sino mas bien, desde la agencialidad de los actores, quienes elaboraron sus
planteamientos y contrapropuestas desde la base de su condicion de pertenencia a una zona
periférica, alejada de los principales centros de poder tanto en lo politico como en lo

geografico.

Seglin lo anterior entonces, el marco temporal de nuestra investigacion se sitia en la
segunda mitad del siglo XIX, a partir del primer periodo presidencial de Ramoén Castilla
(1845-1851) que, a razon de la aprobacion de la primera ley de presupuesto y de los codigos
civil y penal, puede considerarse como el momento fundacional de la Republica, por lo
menos en sus rasgos esenciales!®. Como hemos mencionado, a partir de las riquezas
generadas por los dividendos del guano, Castilla proyectd los cimientos de la nacion,
dedicandose a la consolidacion de las ideas republicanas que venian bullendo desde la
independencia, pero que no habian podido ser articuladas debido a la precariedad econémica
en que se encontrd el Estado durante la primera mitad del siglo XIX, como al militarismo e
inestabilidad politica del periodo reflejada en los 14 presidentes que hubo entre 1821 a 1845

y las 5 breves existencias constitucionales. Asi, Castilla logré atenuar las disidencias

17 Castro, 2017a, 2017b, 2017c; Figueroa, 2011; Donoso, 2007.
18 Castro 2017b: 2.
19 Chiaramonti, 2005: 248.
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caudillescas, sobre todo regionales que en periodos anteriores no pudieron ser controladas,

con el objetivo de centralizar y solidificar el poder del Estado.

De alli que la historiografia peruana considere el primer periodo presidencial de
Castilla como relativamente exitoso en cuanto a la construccion de Estado?, ya que en este
lapso de tiempo se sucedieron una serie de reformas modernizadoras que buscaron encauzar
al Peru en las vias del progreso. Las reformas liberales pretendieron, bajo el peso de la
influencia de las ideas europeas que llegaron al Pera a propdsito del 48 francés, la formacion
de una ciudadania que diera sustento a la Republica y la consolidacioén del poder central al

interior del fraccionado territorio nacional.

Como temporalidad de cierre de nuestra investigacion hemos situado el gobierno de
Manuel Pardo (1872-1876), en la medida que representa el tltimo proyecto politico del siglo
XIX, antes de la Guerra del Pacifico que termind anexando la zona de Tarapacé al Estado
chileno. Es durante este periodo que se buscd esparcir los aires del progreso y la
consolidacion del Estado nacional en un contexto en que la politica entraba en crisis debido
a la guerra civil producida por la oposicion a las reformas de la nueva Constitucion Liberal
de 1867, las revueltas provocadas por los regionalismos que no habian sido controlados y el
decaimiento que venia sosteniendo la economia basada en la renta del guano?!'. Sumado al
sustancial conflicto entre su gobierno y la provincia de Tarapacé a proposito del proyecto del

estanco y expropiacion de la industria del salitre.

Los afios que fluctian entre estas dos coyunturas, a pesar de su inestabilidad, fueron
segun Aljovin un auténtico laboratorio de la politica republicana, tanto por la relacion entre
la legalidad y la legitimidad, como por los modos de organizacion y consolidacion del
poder?2. En este sentido, la Provincia de Tarapaca se insert6 en este laboratorio, participando

como un agente activo en la construccion de la Republica, tanto por el rol econdmico que

20 Pinto, 2016: 550.
2 Klaren, 2011: 224.
22 Aljovin, 2000: 315.
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jug6 en cuanto zona de enclave minero, como por el rol politico y social que, a partir de la
politica regional, desarroll6 durante el periodo de construccion nacional??.

Como hemos venido sosteniendo, una vez conseguida cierta estabilidad y dejando
atras las guerras de independencia, a partir de la segunda mitad del siglo XIX el Peru se volco
a la tarea de consolidar el Estado-nacién en ciernes, desplegando una serie de medidas para
lograr la conformacion tanto territorial como politica del pais. Es decir, el conformar un
territorio y una Nacidn. Sin embargo, este proceso estuvo acompaiiado de un conjunto de
inconvenientes, entre los que podemos destacar la escasa presencia en regiones que estaban
muy alejadas de los centros de poder, aisladas por accidentes geograficos y por tanto dificiles
de conectar. Este fue el caso de Tarapacd, que no solo tuvo el rasgo de ser la provincia mas
meridional del Perq, sino que, ademas, hasta mediados de la década de 1840, estuvo en
ciernes la posibilidad que fuera parte del territorio de Bolivia. Esto junto con otros factores,

en la practica, hizo que la presencia del aparato estatal fuera fragil e ineficiente.

Por otro lado, el clientelismo y caudillaje regionalista en el proceso de conformacion
del Estado nacional peruano fue un factor importante que puso en tension y problematizo el
proyecto desplegado por el centralismo limefio. Aqui los poderes regionales protagonizaron
constantemente los vaivenes de la politica decimonénica peruana jugando Tarapacéd un rol
importante. En ese contexto, nuestra hipdtesis de investigacion es que, durante este periodo,
los sujetos politicos con poder clientelar en la provincia de Tarapaca fueron agentes activos
en el desarrollo de la politica nacional peruana, ya que reaccionaron tanto con las
disposiciones como a las ausencias del aparato estatal central limefio, lo cual movilizé y puso
en discusion los modos de pertenencia al Pert que se encontraba en construccién. Con ello
realizaron sus propias traducciones acerca de lo que significaba participar del proceso de
construccion nacional, disputando agencialmente su lugar en la nacion. Con ello remarcaron
formas y préacticas distintivas que, en lo concreto, derivaron en traducciones propias acerca

de lo que significaba participar del proceso de construccion nacional peruano.

23 Nos referimos especificamente a las acciones que desde la provincia se desplegaron, ya fuera a favor o en
contra del gobierno, y que problematizaron o dialogaron con el proyecto de nacion republicano del Peru.
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Asi, durante la segunda mitad del siglo XIX, los agentes politicos tarapaquefios
disputaron activamente su lugar en el Pert, ocupando para ello diferentes mecanismos, como
las asonadas o levantamientos contra el poder central, asi también como la discusion en la
esfera publica, todo lo cual dio cuenta su participacion activa en los entresijos del proceso
de formacion del Estado nacional, poniendo en tensién no solo la forma de relacion que
entabl6 el Estado nacional con las regiones, sino también impactando en la fisonomia que
iba tomando este en las postrimerias del siglo XIX. La importancia y la participacion de los
actores tarapaquenos en el proceso de construccion del Estado nacional es posible rastrearla
en momentos conflictivos y algidos de la politica peruana, como por ejemplo la instauracion
de la “republica de Castilla”, pasando por la desestabilizacion producida por el catastrofico
terremoto de 1868 y el conflicto entre region y nacioén producido en el gobierno de Manuel

Pardo.

Para dar cuenta de lo anterior nuestro objetivo general consiste en analizar y
comprender la participacion de la provincia de Tarapaca en el proceso de construccion del
Estado nacional del Perti durante la segunda mitad del siglo XIX, a partir, tanto de su
desenvolvimiento en la esfera ptiblica como en la relacion y comunicacion entre los poderes
locales y centrales, donde se elevaron sus propuestas tanto de lo regional poniendo en tension
el vinculo Region- Estado Central, como desde la conformacion de la ciudadania politica, es
decir, los alcances del proyecto republicano. Como objetivos especificos, tenemos en primer
lugar; dilucidar los alcances y las repercusiones del proyecto republicano emprendido por
Ramon Castillas en el desenvolvimiento politico de la provincia de Tarapacd; en segundo
lugar, a partir de lo anterior describir y analizar las reivindicaciones y problematicas locales
y/ regionalistas en orden a tener un lugar en el proceso politico que describi6 el Peru durante
la segunda mitad del XIX en su proceso de conformacion estatal, y las tensiones generadas
con el centralismo limefio, todo ello con el propdsito de obtener una panoramica de su modo
de vinculacion con el desarrollo de la politica nacional; en tercer lugar, describir y analizar
los discursos locales emanados por los poderes locales tarapaqueios sobre el devenir del Peru

y el rol de la riqueza salitrera.

Para la consecucion de los objetivos planteados, resultd necesario iniciar nuestra labor

investigativa con la elaboracion de una panoramica que esclareciera el peso relativo de la
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provincia en el desarrollo nacional de Pert, para asi contar con un primer indicio del tipo de
relacion que se establecid entre el centro y la periferia del pais. Para ello la revision
bibliografica resulté fundamental como un piso que, en una segunda instancia, nos permitiera

relacionar las fuentes pesquisadas y analizadas.

Nuestra metodologia contempld la indagacion de fuentes de la provincia de Tarapaca
relacionados con el periodo de nuestro interés en dos sentidos: en primer lugar, realizamos
una exhaustiva y detallada revision de la prensa local a partir de los periddicos El Mercurio
de Tarapaca, El Mercurio de Iquique y El Comercio de Iquique, todos con circulacion
relativamente regular entre 1860 y octubre de 1879, conservados en los depdsitos de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perti. En el caso respectivo de las fuentes periddicas de
la provincia de Tarapaca debemos recalcar que esta se encuentra escasa y parcelada, por lo
que se tiene acceso a estas solo a algunos afios del total de los que contempla nuestro periodo
en estudio. Del primer periddico se encuentran disponibles para consultas los afios 1861 y de

1867 a 1869, del segundo de 18070 a 1875 y del tercero de 1874 a 1876.

En una primera revision se pretendio identificar y distinguir las principales
problematicas que causaron revuelo en el espacio publico, es decir aquello a partir de lo cual
los participantes de la esfera publica tarapaquefia reaccionaron levantando con mayor
efervescencia sus reivindicaciones y conflictuando la relacion con el poder central en los
entresijos de la politica nacional. En una segunda instancia, una vez identificadas las
principales problematicas del periodo en relacion al contexto de la conformacion del Estado
nacional peruano, acudimos a fuentes gubernamentales, como el Fondo Prefectura de
Tarapaca 1855-1879, contenido en el Archivo Nacional de Chile, en esta instancia
consultamos un grueso corpus documental de cerca de 160 volimenes de los que extrajimos
informacion de por lo menos 20 de ellos, concentrandonos en el periodo de nuestro interés.
También acudimos al Fondo de las Comunicaciones Recibidas de la Subprefectura de
Tarapaca 1837-1868, contenido en el Archivo regional de Tacna, en cual nos concentramos
exclusivamente en el periodo de nuestro interés por lo que revisamos los cuadernos 12/13 al
37 comprendiendo los afios 1845 a 1863. La investigacion en todas estas fuentes, nos
permiti6é por un lado contrastar la informacion vertida en los periédicos como, al mismo

tiempo, ampliar el ambito de la problematica y, de este modo, acceder a otros tipos de actores.

15



Las fuentes gubernamentales nos permitieron una aproximacion al desenvolvimiento de los

poderes locales en relacion con las problematicas tanto nacionales como provinciales.

Nuestro punto de atencion se concentrd en aquello que nos permitioé aproximarnos a
las representaciones y apropiaciones que hicieron los tarapaquenos en el contexto de las
problematicas emergidas con el gobierno central en Lima en el contexto del desarrollo de la
nacion. En las paginas de los periodicos resuena la percepcion de Tarapacd frente a la
intervencion estatal en la industria salitrera, asi también como la falta de intervencion en los

asuntos de la Provincia.

Es necesario puntualizar que teniendo en cuenta nuestros objetivos de investigacion
nos daremos el atrevimiento de utilizar el nombre de alguna region o localidad casi como la
de un personaje, todo esto teniendo en cuenta que se trata de una licencia que nos damos,
sobre todo cuando entendemos que de quienes estamos hablando corresponde a la elite
politica econdmica de ese territorio. Entendemos que la principal voz contenida en los
periodicos locales es la de la elite comercial de Tarapaca, pero aqui es necesario puntualizar
que este no es impedimento para acercarnos a nuestros objetivos, ya que por un lado, la elite
comercial, especialmente salitrera, fue la que dirigié las riendas de las provincias al
asegurarse de tener el control politico de la region, pero por otro lado también, y mas
importante para nuestro asunto ,es que fueron precisamente estos actores quienes, durante el
periodo que abordamos, tuvieron la casi exclusiva participacion en la esfera publica, siendo
sus voces las que se escucharon en las demandas de ciudadania y en las relaciones que
entablaron con el aparato del Estado asentado en Lima. Por tanto, serd esta elite comercial-
politica lo que identificaremos como la sociedad civil tarapaquenia, la cual comprenderemos
como nuestro sujeto de estudio. Ademas, en este periodo la construccion del Estado nacional
corresponde a la consolidacion de las elites criollas, ya que fueron estas las que comenzaron
dibujando y dando forma a las incipientes naciones latinoamericanas. De hecho, afirma
Guillermo Palacios que el relato historiografico que se produce en las jévenes naciones
iberoamericanas durante la segunda mitad del siglo XIX es resultado de las visiones de la

elite. Aqui identifica el autor, que la historia es un terreno de batalla donde se definen las
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identidades y se reclaman los derechos y las obligaciones que abren el camino a la
conduccion del aparato estatal®*.

Por otro lado, el estudio de la prensa y de las fuentes administrativas permiten
vislumbrar aquello que se construye por negacion, es decir, donde se describe al otro que se
debe encuadrar en los parametros de la nacion. Durante este periodo en Tarapacé se elevaron
constantemente discursos en la prensa y demandas en el contexto de gobernanza local sobre
el comportamiento de los trabajadores de las salitreras y demds pobladores de la provincia
en su calidad de tener cierta “propension a los desordenes y al desgobierno”. En este contexto
comprendemos que estas disposiciones nos hablan de lo que se quiere ser, del ideal del
ciudadano republicano, en la medida que se describen las acciones de desordenes como
aquello que hay que controlar. En este sentido, también opera la produccion de la periferia,
en la medida que esta, tal como afirma Margarita Serje representa uno de los lugares
propicios para explorar los modos concretos en que la nacion produce como resultado de la

apropiacion y de imaginar su territorio y sus ciudadanos®.

Teniendo en cuenta lo anterior la postura metodologica desde la que abordaremos a
los actores corresponde a los postulados de la Nueva Historia Cultural?$, la cual insiste en
dejar de lado las rigidas divisiones entre culto y popular o entre elite y pueblo, por lo menos
cuando nos acercamos a la cultura escrita del pasado. En la medida que estas divisiones nunca

son tales, por la imbricacidon constante entre estos dos espacios.

Nuestra metodologia, entonces, se basa en el Analisis de los Discursos contenidos
tanto en fuentes de prensa como gubernamentales, entiendo al discurso, tal como nos lo
presenta Teun Van Dijk, como “un fendmeno practico social y cultural”, en la medida que
quienes levantan los enunciados (discursos) realizan actos sociales y participan en la
interaccion social, la cual se encuentra anclada en diversos contextos sociales y culturales?’.
Desde esta perspectiva, la importancia de los discursos contenidos en nuestras fuentes radica

en que los emisores de estos lo utilizan no solo como hablantes, escritores o lectores, sino

24 Palacios, 2009: 9.

5 Serje, 2011: 20.

26 Ampliamos nuestra postura tedrica con mayor precision en el marco tedrico de nuestra investigacion.
7 Van Dijk, 2000: 21.
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como miembros de categorias sociales, ya sea de comunidades, sociedades, organizaciones
o culturas y en compleja combinacién de estos roles e identidades sociales y culturales.
Entonces, nos alerta Van Dijk, al reproducir sus discursos en situaciones sociales, los
usuarios del lenguaje al mismo tiempo construyen y exhiben activamente esos roles e
identidades. De esta forma, es que el discurso expresa, pero también, a la vez da forma a las
variadas propiedades relevantes de la situacion sociocultural o lo que se ha venido

denominando como el contexto?S.

Ahora bien, debemos explicitar que nuestro interés metodoldgico en los discursos no
radica en el estudio semdantico, filoldgico ni lingiiistico de las palabras, tampoco nos interesa
acercarnos al documento historico preguntandonos solo por el contenido o por relacion entre
el contenido y la realidad exterior a €1, sino mas bien, el andlisis de contenido lo consideramos
como una primera etapa, para luego pasar al andlisis de las apropiaciones que realizaron
nuestros actores historicos de los discursos. Escudrifiar en lo que se ha llamado “el lugar
social” de los discursos, es decir, preguntarnos por ;quién habla?, ;desde donde? Con ello,
no se remite solo al estudio de la frase en su dimension textual, sino que se busca a la vez el
sentido de lo que estd fuera del texto, lo que los discursos envuelven como accioén

comunicativa de la sociedad®’.

28 Van Dijk, 2000: 22-23.
2 Gonzalez y Martell, 2013: 167.
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11. Marco Teorico.

a. Nacién y nacionalismo: la construccion nacional.

En primer lugar, para adentrarnos en el cuerpo tedrico a partir del cual sustentaremos
nuestra investigacion, se torna necesario identificar el gran proceso que lo contextualiza. Y
es que el proceso de consolidacion nacional fue, a lo largo de toda la segunda mitad del siglo
XIX, lo que vertebré todo el acontecer del Pert (de mas esta decir que también del resto de
Hispanoamérica). En este sentido, entonces, es preciso dar cuenta desde qué posturas teodricas

abordaremos dicho proceso.

Sostenemos, como punto de inicio, que concebiremos a la nacion como una
construccion historica, haciéndonos cargo de la idea de “invencion” planteada por los
diversos autores que revisaremos a continuacion. Esta forma de aproximarse a la nacion se
remonta al romanticismo francés con Renan, quien ya en 1882 se planteaba desde la
historiografia francesa la pregunta a cerca de qué era la nacién®’, aludiendo con ello a un
fendmeno histdrico bastante nuevo para el periodo. Se centrd en esclarecer los principios con
los que se confundia la naciéon moderna en su contemporaneidad. Para ¢l, elementos como la
raza, la lengua o las fronteras no se debian confundir con la nacién, aunque fueran elementos
que diferenciaran a los grupos de determinadas sociedades. Por el contrario, la nacion
moderna para Renan, era “un resultado histérico producido por una serie de hechos que
convergen en igual sentido™3!. Esta premisa implicaba, ademas, que la nacidn seria producto
de la voluntad de los individuos que la conformaban, por lo cual, para Renan, la nacién
también era producto de un proceso politico. Si bien la historiografia y las ciencias sociales
un siglo después han venido a analizar y rescatar el rol que le cabe jugar a otros elementos
en el proceso de construccion nacional, tales como la cultura y lenguaje, como veremos mas
adelante, Renan debe ser un punto de partida en la discusion ya que postuld la nacién como

un constructo historico y politico y, a la vez, como fruto de la voluntad de los individuos.

30 Renan, 2000: 53.
31 Renan, 2000: 57.
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Ernest Gellner y Eric Hobsbawm parecieran ser una lectura obligada a la hora de
adentrarse en los estudios sobre la nacion y los nacionalismos (entendiendo este ultimo como
la construccion de las naciones), ya que sobre sus obras se han levantado los trabajos de una
serie de tedricos que abordan este fendémeno. Comenzando con de la obra de Gellner, quien
junto con concebir a la nacion como una construccion histérica intenta determinar las
condiciones a partir de las cuales esta tuvo su origen. Este autor la entiende como los
constructos de las convicciones, fidelidades y solidaridades de los hombres. Para él, una
simple categoria de individuos llega a ser nacidon cuando sus miembros se reconocen
mutuamente deberes y derechos, y eso seria asi porque comparten una cultura comun?2, Para
Gellner, la nacion, como la entendemos, proviene de la 16gica de la industrializacion, con la
aparicion de una elite intelectual que construye el nacionalismo y una cultura e idioma
estandarizado y mediatizado por las instituciones que promueve la nacidn, tales como la
escuela y su normalizacion de la sociedad. Siendo una convergencia entre unidades culturales
y politicas, y la homogeneidad y comunicacién escolar de la cultura dentro de cada unidad
politica®®. Por tanto, para definir a la nacion, segun este autor, es necesario atender a la

convergencia de la voluntad y la cultura con unidades politicas.

Hobsbawm, desde su traduccion marxista del proceso de creacidon nacional y como
exponente de la teoria modernista de la nacion, en la década de 1990 plante6 a esta ultima
como un constructo histdrico, es decir, que su existencia no se remontaba varios siglos atras
hacia tiempos inmemoriales, sino que tenia un tiempo y espacio histérico determinado el cual
vendria dado por la modernidad. A partir de los elementos propios de esta, en su
manifestacion econdmica dada por el capitalismo y en su manifestacion politica y social dado
por el liberalismo y la concepcion individualista del ciudadano, es que, para el autor, se
habrian dado las condiciones de posibilidad para la naciéon moderna. Lo interesante del
trabajo de Hobsbawm para nuestros fines es, por un lado, su concepcion historica de la nacion
como producto de la modernidad. Para €I, las naciones como medio natural o como inherente
a la humanidad son un mito, mas bien seria el nacionalismo quien toma las culturas que ya

existen y las transforma en nacionales, a veces inventandolas y otras tantas destruyéndolas.

32 Gellner, 1980: 20.
33 Gellner: 1980: 60.
34 Gellner, 1980: 80.
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Por otro lado, entiende la nacidon en términos politicos, como el conjunto de habitantes
regidos por un mismo gobierno®>. En su revision de la problematica nacional, considera que
los Estados y el nacionalismo crean las naciones con el objetivo de controlar a la poblacion
y lo hacen a través de mecanismos como la estandarizacion de la lengua y la invencion de las
tradiciones. De hecho, Hobsbawm propone dos formas de acercamiento al fendmeno de la
creacion de la nacion: desde arriba, a partir del analisis de las ideas y las practicas
gubernamentales, desde donde la elite construye la nacioén seglin sus intereses; y desde abajo,

estudiando los sentimientos y las creencias populares que sustentan la comunidad?®.

En la misma perspectiva analitica encontramos los postulados de Benedict Anderson,
para quien la nacion seria “una comunidad politica imaginada como inherentemente limitada
y soberana™’. Imaginada, porque segun el autor, aun los miembros de la nacién mas pequefia,
nunca podran conocer a todos sus compatriotas. Limitada, porque todas las naciones tienen
fronteras finitas. Soberana, argumentando que, el concepto nacié de la mano de la Ilustracion
y la Revolucion francesa, donde, a partir de la destruccion de la legitimidad de la dinastia
jerarquica y divina, las naciones se concibieron como libres, siendo el Estado soberano su
emblema y garantia. Finalmente, seria una comunidad segin Anderson porque,
independiente de la desigualdad y la explotacion, la naciéon es concebida como una
fraternidad, la cual habria permitido que, durante los ultimos siglos, millones de personas
maten y estén dispuestas a morir por imaginaciones tan limitadas*®. Desde aqui entonces,
entendiendo la nacién como un constructo historico y social, comprenderemos que en este
proceso tuvo relevancia una serie de agentes historicos que es necesario analizar para

entender el fenomeno en su totalidad.

Partha Chatterjee desde el Grupo de Estudios Subalternos, en su lectura critica de Las
comunidades imaginadas de Anderson, advierte sobre el papel de la cultura en los procesos
de construccion nacional. En este sentido, propone ir mas alld que Anderson, al subrayar que
en las sociedades poscoloniales el nacionalismo se construyd de manera muy diferente al de

las metropolis. Ya que, en estas tltimas, la construccion se realizd a partir de categorias

35 Hobsbawm, 1998: 23.
36 Hobsbawm, 1998.

37 Anderson, 1993: 23

3% Anderson, 1993: 23-25.
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universales, por el contrario, en lo que ¢l llama la periferia, este proceso se habria dado en
relacion con las diferencias, es decir, con las particularidades de su pasado historico. Gracias
al colonialismo, segin el autor, el Estado habria interpelado a la sociedad a partir de
conceptos universales como ciudadania, sociedad civil, democracia, etc., los cuales no
existian previamente y al no tener referentes autdctonos se produjo un desencuentro entre el

Estado y la sociedad™.

El problema que diagnostica Chatterjee, es que, las sociedades postcoloniales no se
encuadran en los parametros del nacionalismo de sus metrdpolis, ya que en ellas existiria un
divorcio entre un discurso europeo y las caracteristicas de una sociedad que no calzaba en
¢é1*’. En este sentido, levanta una critica hacia Anderson indicando que la nacion no habito
nunca en ese tiempo “vacio y homogéneo™ al que se refiere como signo de modernidad. En
efecto, para Anderson la posibilidad de las naciones radicod en la aparicion de la imprenta
como dispositivo para imaginar una comunidad*!. Segin Chatterjee, los planteamientos de
Anderson sobre la nacion, son mas bien una descripcion “ideal”, una utopia de la razon
moderna donde el pasado no determina nada ni tampoco es visto como un agente que incide
en las dindmicas sociales*?. Para ¢, en estos términos, lo social es siempre heterogéneo y la
nacion consistiria en una especie de “significante vacio”, que es colmado con diferentes
contenidos. El tiempo de la nacidn, para el autor, seria un tiempo desigual, que responderia
a las experiencias de los distintos grupos sociales. Por tanto, el reto para los estudiosos de la
nacion seria entonces, estudiar las diferentes maneras en que se configura esta. Para ello,
propone una “politica de la heterogeneidad”, que no considera valores esenciales sino
estrategias contextuales, histdricas y provisionales, buscando rescatar el fragmento ante la

intencidn universalista o idealista del discurso occidental sobre los nacionalismos®’.

Desde estos postulados entonces, relevamos el papel de la cultura en un proceso en
que la historiografia ha tendido a explorarlo exclusivamente desde la historia politica.

Gellner, aun cuando propone que el nacionalismo es un principio politico**, también va a
b

39 Chatterjee, 2008: 10.

40 Chatterjee, 2008: 10.

41 Anderson, 1993: 63-101.
42 Chatterjee, 2008: 11.

43 Chatterjee, 2008: 11.

4 Gellner, 1980: 13.
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subrayar a lo largo de su obra el rol de cultura en el vinculo social que sustenta a este. Por
otro lado, Chatterjee también, contrario a la teoria que entiende a la naciéon como un todo
unificado, visualiza en la diferencia cultural desde donde se podrian interrogar los procesos
que tensionan y dan distintos sentidos a la construccidon nacional, ya que el dominio cultural,
ha sido declarado el territorio soberano de la nacion®. En este sentido, el campo cultural,
puede dar cuenta de las fuerzas antagdnicas en pugna que forman parte de la nacién, en la
medida que no se podria considerar nunca como algo estable a contrapartida de como se han

venido escribiendo las historias nacionales, lineales y centristas.

Ya Gil Delonnoi advirti6 en Teorias del nacionalismo publicado en 1993, el caracter
multivoco y ambivalente de la nacion, resaltando la dificultad para conceptualizar el término.
Puntualmente, sefiala que la dificultad para ofrecer una definicion de lo nacional no puede
resolverse atendiendo a un significado univoco, ya que la nacion seria un ente ambivalente y
ello en vez de ser un obstaculo para la teorizacidn, seria mas bien una posibilidad de
aprehender una nocion movil y plural*®. Desde aqui entonces, debemos puntualizar que no
pretendemos dar una definicion rigida ni conceptualizar la nacion, si no mas bien dar cuenta
de la multiplicidad de sentidos que va adquiriendo esta en su proceso de configuracion, sobre
todo cuando se atienden a otros actores y desde otras perspectivas como las regiones y los

sectores periféricos.

Homi Bhabha para su teorizacion sobre la nacion y su proceso de configuracion, al
igual que Delanoi, eleva el papel de la cultura y el lenguaje enfatizando también la
ambivalencia que posee la idea de nacién. Para €1, esta corresponderia a una ambivalencia
sin forma rigida, donde la temporalidad cultural de la nacion inscribe una realidad social
transitoria, esto a pesar de la certeza con que escriben los historiadores sobre los origenes de
la nacion en la modernidad*’. En su compilacion Nacién y Narracion, explora la
representacion cultural de esa ambigiiedad de la sociedad moderna®®, ahi detect6 ya en la
obra de Benedict Anderson la emergencia de la “racionalidad” politica como forma narrativa,

cuando sugiere que el espacio y tiempo de la nacion moderna esta inserto en la cultura

45 Chatterjee, 2008: 178.
46 Delannoi, 1993: 9-11
47 Bhabha, 2000: 211.

48 Bhabha, 2000: 212.
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narrativa de la novela realista. El problema que detecta Bhabha respecto a la historiografia
tradicional, tiene que ver con que esta no toma la nacién “por su propia palabra”, sino que
asume que el foco de interés radica en la interpretacion de los acontecimientos. Desde aqui,
hace un llamado a acercarse a la nacion desde su discurso narrativo o posar la atencion sobre

su lenguaje y retorica; a la vez intenta alterar el objeto conceptual en si mismo®.

Puntualiza Bhabha, que es necesario tener una comprension de la performatividad del
lenguaje en las narrativas de la nacién y asi evitar la tendencia a leer la nacién
restrictivamente, ya sea Gnicamente como aparato ideoldgico del poder estatal, al estilo de
Foucault y Bajtin, o como una expresion emergente del sentimiento nacional popular
preservado en una memoria radical. En este sentido la nacion, como una forma de elaboracion
cultural (en la perspectiva gramsciana), seria para ¢l una agencia de narracion ambivalente

que sostiene la cultura en su posicion mas productiva’®,

Lo interesante para nuestros fines es que la perspectiva ambivalente y antagonista de
la nacidon como narracion que presenta Bhabha, ve las fronteras culturales de la naciéon como
tesoros “contenedores” de sentidos, los cuales deben ser “cruzados, borrados y traducidos en
el proceso de produccion cultural™!. Asi mismo, su vision del problema de la frontera en
relacion con la nacion (adentro/afuera), es que debe ser siempre entendido y descrito como
un proceso de hibridacion, incorporando nuevos “pueblos” en relacion con el cuerpo politico,
“generando otros espacios de significado e, inevitablemente, en el proceso politico,
produciendo sitios desguarnecidos de antagonismo politico y fuerzas impredecibles para la
representacion politica”. Las fronteras y limites, entonces, deben ser entendidas segin
Bhabha como espacios “in between” donde los significados de autoridad cultural y politica
son negociados®. A la vez que pone acento en los discursos y en el lenguaje que estan en el

centro del proceso de configuracion de los Estados nacionales.

Anthony D. Smith, profundiza y problematiza aun mas el rol que le cabe a la cultura

en los procesos de formacion de la nacion. En estos términos, propone la “teoria

49 Bhabha, 2000: 214.
30 Bhabha, 2000: 213-214.
31 Bhabha, 2000: 215.
2 Bhabha, 2000: 215.
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gastronomica de la nacion”, segtn la cual “las naciones se componen de elementos sueltos y
sus culturas poseen una variedad de ingredientes de diferentes sabores y origenes™. Este
planteamiento asume la nacidn, siguiendo las proposiciones de Hobsbwam de que los
fendmenos asociados a ella se apoyan en ejercicios de ingenieria social deliberados y siempre
innovadores®, lo cual marca una diferencia respecto a los antiguos tedricos de la nacion que
creian que, una vez formada, era comunidad real de cultura y poder®>. Para Smith, entonces,
los nacionalistas y quienes se han dedicado a la tarea de la “invencién” de la nacion, han
juntado los varios ingredientes de esta (historias, simbolos, mitos, lenguas) y al hacerlo
seleccionan elementos de origenes diversos, especificamente cuando las fronteras del Estado
incluyen varias comunidades étnicas. De esta forma, la nacion moderna debe ser entendida
como un artefacto compuesto y, a la vez, ensamblado con una rica variedad de fuentes

culturales>®.

Smith, tal como sus antecesores, reconoce la condicion “imaginada” o bien,
“inventada” de la comunidad nacional y la naturaleza ficticia de los mitos unificadores. Para
¢l los instrumentos nacionalistas de manipulacion de los que se vale la elite son simbolicos,
como la creacion de una ideologia-cultura de comunidad, a través de una serie de simbolos
y mitos emotivos, transmitidos de forma impresa por los medios de comunicacion. Pero en
ultima instancia, para el autor, esta seria una comunidad engafiosa, concibiéndola como “una
comunidad que hace ostentacion de si misma como cura colectiva de la enfermedad moderna
de la alienacion entre Estado y sociedad y que opera mediante ficciones historicas y tropos

literarios, semejantes a los que han descrito Benedict Anderson y sus seguidores™”.

A modo de ejemplo de como se ha construido e inventado la comunidad imaginaria
de la naciéon moderna, Smith menciona la Francia de la Tercera Republica y el afan de los
lideres republicanos y nacionalistas, quienes entre 1814 y 1914 se propusieron crear Francia
y franceses por toda el area del Estado francés a través de los medios institucionales y

culturales (EI servicio militar, el sistema de educacion publica, la inculcacion del espiritu de

33 Smith, 2000: 186.

54 Hobsbwam y Ranger, 1983: 13, en Smith. 2000:186

55 Entre los que destaca: Eutsch, Kedourie, Gellner, J. H. Kautsky, Hugh Seton-Watson, Tom Nairn, Charles
Tilly en Smith. 2000:186.

36 Smith. 2000: 187.

57 Smith. 2000:187.
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gloria contra Prusia, las conquistas y la asimilacion coloniales, la infraestructura econdmica).
Aqui destaca Smith que la ensefianza de la historia fue fundamental al igual que otros medios
como la creacion de una literatura candnica como Shekespeare, Milton, Racine, Moliere y
Balzac, quienes se convirtieron en iconos de la nueva comunidad. La musica, de la mano de
Sibelious o Chopin, también sirvié a estos propdsitos. Estos artefactos, segun el autor,
crearon una imagen de la nacion para los compatriotas y para los forasteros, y al hacerlo
fueron forjando la propia nacion. Desde aqui entonces, se desprende que significante y
significado se han confundido y que imagen y realidad pasaron a ser idénticas. De este modo
para Smith la nacion, no tiene existencia fuera de su imagineria y de sus representaciones’®.
Con ello, el autor rechaza las teorias ortodoxas “modernistas” de la nacion a favor de una
cultura critica que cuestione la unidad de la nacioén y la convierta en un relato que recitar, un
discurso que interpretar y un texto que deconstruir®®. Construir la nacion entonces, seria mas
una “cuestion de diseminar representaciones simbdlicas que de forjar instituciones culturales

o redes sociales”.

Como hemos recalcado, para nuestros fines, primero que nada, entenderemos a la
nacion dentro del proceso de configuracion del Estado-nacional peruano, como un hecho
historico, es decir, un constructo posible de rastrear en un tiempo y espacio determinado,
donde una serie de factores y sujetos se imbrican en una red de sentidos que se entretejen en
el proceso de construccion nacional. En el cual, la nacidon aparece con caracter multivoco y
ambivalente o, como diria Chatterjee, como significante vacio llenado con diferentes
contenidos. En este sentido, consideramos rescatar los fragmentos ante la pretension
universalista o idealista del discurso occidental, considerando a la nacion desde su condicion
movil y plural. Desde aqui, creemos, es posible captar su caracter desde los distintos
dispositivos que se despliegan reflejados en una pluralidad de discursos y de
representaciones. A partir de estos, pretendemos observar como se va modelando,
modificando, construyendo y disputando las distintas concepciones de lo nacional en el
periodo, atendiendo también a lo que indican los autores respecto a la importancia de poner

atencion en el proceso de hibridacion entre lo que esta adentro y fuera de los limites que va

38 Smith. 2000:188.
5 Smith, 2000: 190.
69 Smith. 2000:190.
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construyendo la nacion, es decir, la interrelacion entre centro y periferia.

Como bien subraya Chatterjee, se vuelve necesario revisar los trabajos teodricos
respecto a la nacion y el nacionalismo y su aplicacion en América Latina, ya que ellos o han
considerado nuestra region como una anomalia o la han ignorado®'. Segtin Miller, América
Latina fue una anomalia para la historia occidental del nacionalismo, al estar carente de
distinciones étnicas o lingiiisticas, de un proceso de consolidacion estatal y carente de un

caso de éxito econdmico como lo es el caso de Estados Unidos®?.

Sin embargo, aunque el debate del nacionalismo dejé afuera a esta region, la
historiografia americanista ha ido sumando su reflexion al debate, y es aqui donde nos
resultan fundamentales los trabajos tanto de Antonio Annino, Luis Castro Leiva y Frangois-
Xavier Guerra®, como el de Frangois-Xavier Guerra y Monica Quijada®®. En la suma de
trabajos contenidos en ambos textos, sobresale la afirmacion del caracter no “natural” sino
“artificial” o “construido” de la nacidon y la necesidad de estudiar los procesos de dicha
construccion. Dentro de estos procesos se cuentan la relacion existente entre el progreso de
la modernidad y la aparicion de la nacion, el como surge la nacion moderna y las distintas

causas de su emergencia.

Francoise-Xavier Guerra ha destacado, en este sentido, la singularidad del caso
hispanoamericano. Destaca en primer lugar, que fueron Estados nuevos que se incorporaron
muy precozmente al “concierto de las naciones”, ademas de estar entre los primeros que
apelaron a la soberania de la nacion para su independencia, sin que esta reivindicacion
estuviera precedida de movimientos que podrian ser calificados como nacionalistas. En
segundo lugar, advierte que, en las causas que explican la aparicién de las nuevas naciones
no son operativas muchas de las razones que explican los movimientos nacionalistas
europeos. Como ejemplo de lo anterior, este autor menciona que no se puede ligar al triunfo
de la economia moderna y a la aparicién de nuevos grupos sociales, asi como tampoco se

puede lograr dar una explicacion basada en una modernizacion que hiciera necesaria la

61 Cid y San Francisco. 2009: XI.

2 Miller: 2006: 201.

63 Annino, Castro Leiva y Guerra: 1994.
% Guerra y Quijada: 1994.
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construccion de una nueva identidad. Esto segiin Guerra, permite vislumbrar la peculiaridad
en la relacion entre nacion hispanoamericana y modernidad, ya que, a diferencia de Europa
en el siglo XIX, el establecimiento de un régimen representativo moderno y la aspiracion a
la soberania nacional son simultaneos e inseparables, apareciendo de manera repentina y sin
practicamente ningun antecedente. Pero para el autor, sin duda el tema que hace una
diferenciacion evidente con el caso europeo es que, en esta area, la nacion que justifica la
independencia no estuvo basada en ninguna “nacionalidad”, como una comunidad dotada de
un lenguaje particular y cultural, religioso o étnico. Al contrario, afirma que los forjadores
de los nuevos Estados, es decir, las elites criollas de Hispanoamérica, compartieron todo lo
que podria considerarse como parte constituyente de una nacionalidad. Entonces, el problema
de la América hispanica lo detecta en la forma en que, a partir de una misma nacionalidad,
se construyeron naciones diferentes. Guerra atafie una explicacion a la existencia de
comunidades territoriales dotadas de una fuerte identidad cultural que serian como proto-
naciones. Pero la relacion entre identidad cultural y aspiracion al ejercicio pleno de la
soberania no parece realmente evidente. Ademas, indica que las naciones que aparecieron
con la independencia no correspondieron, en su mayoria, a comunidades dotadas de fuerte
identidad cultural. De hecho, afirma que las que mas avanzadas estaban en ese camino,

México y Pert, fueron las mas leales a la corona®.

En definitiva, para Guerra el cambio revolucionario en Hispanoamérica que trae
consigo la separacion de la metropoli tiene que ver con la llegada abrupta de la modernidad.
Asi, lo verdaderamente novedoso no tendria que ver con cambios institucionales, sociales o
econdmicos, tampoco con la existencia de un nuevo sistema global de referencias, sino que
lo que destaca Guerra como radicalmente nuevo concierne a la creacion de una esfera publica
cuando este reciente sistema de referencias dej6 los circulos privados en los que habia estado

recluido durante la Colonia para irrumpir en plena luz con posterioridad a la Independencia®.

Monica Quijada siguiendo las proposiciones mencionadas, realiza un recorrido sobre
lo usos y significados de la nacion en Hispanoamérica en los procesos de construccion

nacional a lo largo del siglo XIX. A partir de su analisis, nos es posible evidenciar como la

% Guerra, 1994: 9-11.
% Guerra, 1992: 13.
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concepcion de nacion comprendida como una entidad dada e inmutable se vuelve insuficiente
o, por lo menos, erratica para dar cuenta del fendémeno de construcciéon nacional en
Hispanoamérica. Para esta autora, en el proceso de configuracion o de “escencializacion” de
la nacién, el concepto se vuelve variable segiin las adaptaciones que de los ideales
occidentales se realizaron en el espacio americano®’. Seglin estos planteamientos es que nos
preguntamos cémo utilizaron para si los tarapaquefios las distintas concepciones de nacion
que se manejaban en la esfera publica peruana. Es decir, como se relacionaron y entablaron
comunicacion con el proceso de construccion nacional. Por otro lado, nos es importante
rescatar la distincion que realiza la autora desde la historia de los conceptos, respecto a los
términos utilizados para dar cuenta de la separacion de la Corona y la “invencion” de una
entidad politica diferente, esto es, entre las concepciones y usos de “patria” y “naciéon” en el

contexto de construccion nacional.

Seglin los rastreos de la autora, el término utilizado por los hispanoamericanos en los
discursos de la Independencia y en los sentimientos colectivos que esta movilizo, no fue
precisamente el de nacion, sino mas bien, el de patria. Ello, indica Quijada, estaria ligado a
una practica comun y secular de identificacion comunitaria y una connotacion politico-
ideoldgica moderna. Respecto a lo primero, y a diferencia de la nacion, la patria, segun la
autora, tiene una connotacion precisa y casi inmutable en el tiempo (la tierra donde uno ha
nacido), asi en la tradicion hispanica aparece con una lealtad filial, localizada y
territorializada, y por ello mas facilmente instrumentalizable®®. Ademas, Quijada sefiala que
hubo una identificacion creciente, desde fines del siglo XVII, del término patria con la idea
de libertad, consolidada por la Revolucion francesa, la cual se habria incorporado a la idea
de la tierra natal, siendo instrumentalizada en este doble sentido. Por tanto, segiin Quijada,
seria en nombre de esa patria que los americanos irian forjando la emancipacion de la
Monarquia y se plantearian las reivindicaciones que constituyeron el fundamento de la nacion
“civica”, tales como, leyes comunes e igualitarias, economia unificada y educacion comin
para formar ciudadanos libres e iguales®. En cambio identifica que, el concepto de nacion,

abarc6 al menos tres acepciones: cultural, territorial e institucional. Respecto a lo primero, el

67 Quijada, 1994: 18.
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término nacion se utilizé a lo largo de la Colonia para designar a los distintos grupos étnicos
que estaban bajo el poder de la Corona, asi también a la nocion de territorio a la institucional
(pueblo sujeto a un mismo gobierno). Pero la autora identifica que para Hispanoamérica las
referencias a esta ultima dimension son documentadas escasamente hasta la invasion de
Napoleén a la peninsula, lo que sugiere una asociacion estrecha con la mutacion del
imaginario politico producido hacia fines de la primera década del siglo XIX. En el proceso
independentista, la dimension institucional de la nacién actudé como un elemento organizador
de la voluntad politica, instrumentado por la intencion de tomar parte activa en los cambios
provocados por la invasion napolednica mas que por el afan independentista. Entonces, segin
Quijada, la nacidon aparece aqui como la sujecion de la peninsula y América a una misma
fuente de poder’. Siguiendo esto mismo, este concepto de integracion manifesto el rechazo
a la condicién de colonias expresado por los diputados americanos en las Cortes de Cadiz y
por los integrantes de las diversas juntas en América. Y esa nacion Unica seria el fundamento
y origen de la sociedad que, ante la ausencia del monarca, reivindica su potestad legislativa.
De esta forma, vinculados a ese concepto de nacidn Unica e igualitaria, es que aparecen los
dos grandes temas de la independencia: la representacion y la soberania’. Por tanto, seria
precisamente a propdsito del concepto nacion que se levantard la construccion simbolica y
politica de la nacion hispanoamericana, al ser tanto la representacion como la soberania los

ejes articuladores de los debates politicos de buena parte del siglo XIX.

Los estudios que han problematizado el caso latinoamericano han puesto atencion en
la peculiaridad que representa la region dentro de la historia del nacionalismo, llegando a la
conclusion que las experiencias latinoamericanas no fueron ni modelos ni imitaciones dando
cuenta, a partir del estudio del neocolonialismo y colonialismo interno, que las identidades
nacionales siempre han sido multiples, creadas y recreadas en un proceso de continua
negociacion y renegociacion con los otros’2. Guillermo Palacios ha dado cuenta de que desde
la revitalizacion de la historia politica en América Latina a partir del estudio sobre todo de la
cultura ya fuera popular o bien desde las elites como centro de la accion politica, se realizo

un didlogo constante y contradictorio entre los modelos europeo y estadounidense del

70 Quijada, 1994: 23
" Quijada, 1994: 20-24.
72 Miller, 2006: 217.
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liberalismo y de las practicas democraticas. Pero que una vez ignorados estos ultimos,
comenzé a visualizarse en Latinoamérica una cultura politica especifica en la cual sus
“irregulares mecanismos” dieron paso a una légica articulada que servia para elaborar
interpretaciones mas globales sobre el conjunto de sociedades latinoamericanas. De esta
forma, segtin Palacios se advirtio que el liberalismo de aqui era distinto a su modelo europeo
o estadounidense pero no por eso dejaba de ser liberalismo ni sus practicas debian seguir

siendo despreciadas por sus desviaciones al modelo original’>.

Por otro lado, se ha puesto acento en una caracteristica comin que ha marcado el
desarrollo de los Estados nacionales latinoamericanos y que resulta fundamental para
entender y analizar la historia de la construccion del Estado nacional peruano desde la
provincia de Tarapaca en el siglo XIX, esto es el centralismo. Para Claudio Véliz, este ha
tenido un impacto muy “poderoso y especifico” en los latinoamericanos, para el autor, el
centralismo ha caracterizado a las sociedades latinoamericanas desde la época colonial
indicando que la consolidacion e institucionalizacion del control imperial fue acompafiada
por la emergencia de un estilo politico centralista, civico, burocratico y legalista, del cual las
reptblicas independientes de América Latina mas tarde no se lograron apartar’®. De esta
forma, afirma que, reforzado y modernizado por las reformas de la Ilustracion, el centralismo

de trescientos afios de gobierno colonial perdurd en Latinoamérica hasta el siglo XIX".

Asi mismo también la historiografia sobre los procesos nacionales en la region tendid
a realizar sus analisis bajo este mismo centralismo, asumiendo que las historias de la forja de
la naciéon comenzaron a tejerse desde un centro que posteriormente difundia hacia el resto
del territorio nacional. Sin embargo, el surgimiento del cuestionamiento de este modelo que
considera al Estado-nacion como resultado de un proceso de centralizacién y ademds de
concentracion del poder ha permitido una problematizacion de la imagen de un Estado que,
“como una suerte de marea, avanzd de manera inexorable sobre los territorios y las
poblaciones que los habitaban hasta someterlos a la también inexorable marea de la

centralizacion”. Segiin Marcela Ternavasio, bajo esta idea el todo absorbia a las partes en el

3 Palacios, 2007: 16.
74 Véliz, 1980: 158
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proceso histdrico, a la vez que fijaba un centro interpretativo en el plano historiografico que
devoraba interrogaciones sobre las consideradas periferias y aqui el papel que jugaban las

provincias en este proceso era meramente de acompafiante’®.

Asi mismo América Latina representa un caso que, como hemos mencionado,
presenta singularidades respecto a los casos europeos y estadounidenses, pero no por ello
anomalo respecto a estos modelos explicativos. Aqui el centralismo como hemos visto, fue
una caracteristica que definid6 el proceso de conformacion del Estado nacional
latinoamericano, pero sobre todo el caso peruano, siendo una de las tensiones de entrada en
nuestro trabajo con la irrupcion de Ramoén Castilla a la politica nacional. Por tanto,
retomamos lo planteado por Bhabha quien llama a considerar el proceso de hibridacion entre
adentro y afuera o centro y periferia necesario para entender el entramado de la formacion de

la nacién.

Conviene también advertir que para nuestros asuntos no se nos hace necesario
desarrollar o remarcar una diferencia sustantiva entre Estado o nacién y la construccion o
configuracion de ambas entidades, pues consideramos que esta distincion corresponde a un
periodo mas tardio que en el que se desenvuelve nuestro estudio. Tal como indica
Chiaramonte, la diferenciacion de Estado y nacion -entendida esta como conglomerado
politico— es fruto de una etapa mas tardia en el proceso de configuracion del Estado nacional,
asi durante nuestra fase de estudio, ambos fueron considerados una misma cosa desde el
punto de vista de la organizacion politica sin atender a nociones formalmente definidas bajo
nuestros aspectos conceptuales’’. Dicho esto, puntualizamos que, segiin lo anteriormente
desarrollado respecto al concepto de nacion y su proceso de construccion historico y como
la historiografia ha abordado el problema, durante el desarrollo de nuestra investigacion nos
referiremos al proceso de construccion del Estado nacional en el Peru de la segunda mitad
del siglo XIX. Miller ha destacado también que el viejo debate de si el Estado estaba antes
que la nacion en América Latina ha sido reemplazada en gran parte por un marco analitico

que da cuenta de interrelacion entre la construccion del Estado y la creacion de la nacion

76 Ternavasio, 2020: 13
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operando como procesos paralelos’®. Siendo asi, nos parece que entablar una diferenciacion
conceptual entre ambos aspectos del proceso de construccion nacional, mas que clarificar el

panorama lo rigidiza y no permite percibir lo amplio, diverso y confuso del proceso.

En nuestro caso especifico, también es necesario tener en cuenta los trabajos
historiograficos que se han realizado para el caso peruano problematizando la construccion
de la nacién. Entre los principales podemos mencionar los estudios de Carmen Mc Evoy,
quien ha trabajado con la formacion republicana y a “mapeado” la vida politica del Pert del
periodo”; Gabriella Chiaramonti, quien ha dado cuenta de la construccion nacional desde la
concepcion y representacion de la ciudadania politica durante los inicios de la vida

republicana®, y el trabajo de Alicia Del Aguila sobre la condicién corporativa de la nacion®'.

Para Chiaramonti, el vacio de poder que dejo la independencia asi también como la
debilidad del Estado durante buena parte del periodo republicano, hizo que las localidades y
regiones se hicieran cargo tanto de su representacion, de la justicia local, asi también como
de sus propios recursos. Esta situacion habria llevado a potenciar la autonomia e
independencia de las regiones y también seria esto lo que explicaria la naturaleza de la
compleja sociedad peruana caracterizada por los fuertes regionalismos y su caracter
multiétnico. En este sentido da explicacion, primero, al refuerzo de las periferias que se vivio
con la politica moderna, asi también como a la idea de una soberania multiple distribuida
entre las localidades, lo cual posibilito la idea de dos posibles ciudadanias, por un lado, una

nacional y, por otro, una local®?.

También, desde el ambito politico, Alicia del Aguila ha rastreado el caracter
corporativo de la politica peruana a lo largo del siglo XIX y, en este sentido, afirma que la
construccion nacional se llevo a cabo bajo una dptica corporativa como una solucion para la
definicion de ciudadania que estuvo relacionada con la heterogénea y fragmentaria estructura

social del pais, asi como con la debilidad del nuevo Estado republicano y sus elites®>. La
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formula corporativa, segun la autora, habria sido una combinacion, aunque restrictiva,
bastante plural para esos afios, que dio cuenta de la dificultad del Estado para regentar o
legislar una sociedad heterogénea, en vista del fraccionamiento del pais, asi como por la
debilidad de sus elites. Por corporativo va a entender a los grupos y comunidades dentro de
la sociedad a los que se le reconoce derechos en su diversidad, oponiéndose de esta forma a
la identificacion de individuos ciudadanos como sujetos de derecho politico e incluso a un
solo grupo que sin mas impone sus condiciones para demarcar la ciudadania segiin sus
intereses. Siendo asi, la definicion de ciudadania corporativa va a aludir a varios intereses
incorporados, en un contexto en que la oligarquia no tenia el suficiente poder como para
imponer un criterio mas uniforme de acuerdo con su conveniencia. Pero estos intereses
habrian expresado el pensamiento social de una época, en la medida que los contemporaneos,
segun la autora, veian al Perti compuesto por varios cuerpos sociales®*. En este sentido, las
proposiciones de ambas autoras seran clave para nuestro acercamiento a la provincia de
Tarapacd, ya que precisamente seran estos aspectos los que pondremos en cuestionamiento,
analizando como las distintas nociones de “ciudadanias” se fueron relacionando en el
periodo, asi también como el caracter fraccionado y corporativo de lo que se entendera por

“lo nacional” y las disputas que ello conllevo en el periodo.

Carmen Mc Evoy, también nos entrega pistas claves para el abordaje de la nacioén en
el contexto peruano. En primer lugar, sostiene que desde los inicios de la reptblica existio
una conexion entre el concepto de nacion y el de republica. La evidencia que presenta la
autora es la Constitucion de 1822 que establecié que la nacion asumiria el nombre de
“Republica peruana”. Desde aqui para Mc Evoy, se pueden reconocer los rasgos de la nacion
en los discursos que contienen las distintas caracterizaciones que se asumiran para la
republica. Por otro lado, la autora asume que fue una labor de los intelectuales del temprano
siglo XIX articular la ficcion de la nacion, asi también como explicar las relaciones sociales
que la sustentan. De esta misma forma, Mc Evoy sefiala que a la par de las teorias modernistas
sobre los procesos nacionales que venimos desarrollando, la nacién debe entenderse “como

una comunidad de personas, cuyos miembros estan unidos por un sentido de solidaridad, una

8 Del Aguila, 2013: 28.

34



cultura comun y una conciencia nacional”, sin embargo, también va a subrayar que la nacion
y ) )

es un producto cultural y en base a esta misma naturaleza serd un producto cambiante®’.

En este sentido, Mc Evoy siguiendo las proposiciones de Benedict Anderson sostiene
que las naciones son comunidades imaginadas con un conjunto de tradiciones, las cuales
dependen de la inventiva de los actores historicos. Por tanto, afirma que toda nacion, incluso
las étnicamente definidas deben apelar a lo que ella llama “ficciones fundacionales” en la
medida que estas tienen la finalidad de legitimar y crear la ilusion de comunidad®®. Esto, para
la autora, serd fundamental en el caso del Perti, teniendo en cuenta la realidad heterogénea,
plural y multiétnica del tejido social. Aqui, identifica que uno de los mecanismos para
proyectar la imagen cohesiva de lo nacional fue la utilizacion de la palabra escrita®’, ya que
afirma que, dentro de la comunidad de lectores es posible obtener informacion acerca de las
multiples lecturas y elaboraciones que los proyectos nacionales generados por las elites
provocaron en los incipientes nucleos de lectores, siendo la prensa la caja de resonancia de

este proceso®®.

De esta forma entonces concluimos que, la nacion se entendera como un constructo
historico donde los aspectos culturales resultan claves para entender el proceso de
configuracion de esta, los cuales para nuestro caso seran estudiados desde la prensa y el
espacio publico, entiendo estos como lugares a partir de los cuales se pone en operacion las
representaciones y disputas de los aspectos nacionales y sus problematicas regionales y

locales.

b. La sociedad civil: el ejercicio de la identidad en la prensa vy el espacio publico.

El abordaje del ambito cultural en el estudio del proceso de conformacion de los
Estados nacionales requiere detenernos y hacer una aproximacion a cOmo nos acercaremos a
la sociedad civil tarapaqueiia, tendiendo en cuenta que consideramos la interrelacion entre

esta y los poderes tanto centrales como locales, lugares de tension desde donde es posible

8 Mc Evoy, 1999: XIV.
8 Mc Evoy, 1999: 8.

87 Mc Evoy, 1999: 8.

8 Mc Evoy, 1999: 10.
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capturar los distintos sentidos que adquiere la nacidon durante ese proceso de configuracion.
Por tanto, explicitaremos nuestros ejes analiticos para el abordaje de la sociedad civil peruana
y tarapaqueiia comprendiendo la prensa y la esfera ptiblica como un espacio de debate y de
apropiacion de las identidades que entran en relacion en el contexto de configuracion del

Estado nacional.

Aqui los conceptos de identificacion e identidad nos seran clave para comprender el
despliegue de los sectores de la elite tarapaquefia que disputaron un lugar y participacion en
el naciente Pertl. La importancia de la identificacion para nuestros asuntos es que se construye
sobre la base del reconocimiento de algiin origen comun o caracteristicas compartidas con
otras persona o grupos de personas concluyendo en la solidaridad y lealtad establecida sobre
esa base®”. Asi mismo el concepto de identidad®® que utilizaremos para abordar el despliegue
de las elites tarapaquefias implica que las identidades nunca se unifican y que estdn
constantemente siendo fragmentadas y fracturadas, de esta forma segun Hall, son construidas
de multiples maneras a través de discursos, practicas y posiciones diferentes, a menudo

cruzados y antagonicos’’.

De esta forma, segiin Hall el tema de la identidad toma centralidad para la cuestion
de la agencia y la politica. En dos sentidos, primero porque se constituyen dentro de la
representacion. Segundo, en la medida que se construyen dentro del discurso y no fuera de
¢l, toda vez que debemos considerarlas producidas en ambitos historicos e institucionales
especificos en el interior de formaciones y practicas discursivas especificas. Aqui destaca

Hall que emergen en el juego de modalidades especificas de poder y, por ello, son mas

% Hall, 1996: 2.

%0 Jorge Larrain al respecto, afirma que la identidad no es una esencia innata sino un proceso en construccion y
que sus elementos constitutivos son: en primer lugar, que los individuos se definen asi mismos en términos de
categorias sociales compartidas, tales como el género, la clase la etnia, la nacionalidad, etc., siendo estas
lealtades grupales culturalmente determinadas. En segundo lugar, menciona los elementos materiales que
incluye el cuerpo y otras posesiones que entregan al sujeto elementos vitales de autoconocimiento. En tercer
lugar, la construccion de si mismo siempre supone la existencia de otros en un doble sentido, por un lado los
otros son aquellos cuyas opiniones acerca de nosotros internalizamos, pero por otro lado, también respecto de
los cuales el si mismo se diferencia (Larrain, 2001:27,28).

°! Hall y Du Gay, 1996:17.
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producto de la marcacion de la diferencia y la exclusion que signo de una unidad idéntica y

naturalmente constituida®?.

Segun los anterior, existen algunas consideraciones respecto a las identidades
nacionales que debemos mencionar. Entre ellas, que, bajo lo recién visto, las naciones deben
entenderse como construcciones mentales que son producidas, reproducidas, transformadas
y destruidas discursivamente. A la vez, la construccion discursiva de identidades nacionales
corre siempre de la mano de la construccion de diferencias y singularidades®. Esta
concepcion serd especialmente importante ya que el momento en el que situamos nuestro
estudio encontramos un Pert en construccion de su identidad nacional, donde la frontera
resulta el lugar de la diferencia y del otro, tanto por su lejania del centro como por sus
condiciones geograficas. De hecho, seréd este aspecto, como veremos mas adelante, que los
tarapaquefios tomaran para si en sus discursos sobre el rol del Estado en la provincia. Por
tanto, la representacion de la otredad para nosotros serd vital para entender como se sitian y

representan la elite tarapaquefia.

Al constituirse la identidad dentro de la representacion y construirse dentro del
discurso, consideramos el espacio publico como un lugar privilegiado para analizar el
despliegue de las identidades en el proceso de construccion nacional. Aqui los planteamientos
de Habermas®* son un clasico para el abordaje de la esfera publica. En Historia y critica de

la opinion publica el autor presenta un analisis historico acerca de la aparicién de una nueva

%2 Hall y Du Gay, 1996:17.

%3 Rudolf, et., al. (2015): 160-162.

%4 Las proposiciones de Habermas y los trabajos posteriores que retoman esta problematica, han sido blanco de
numerosas criticas. En este caso, mas alla de la validez o congruencia historica del analisis, tomamos lo
planteado como una propuesta, como un espacio a explorar o punto de referencia, sobre todo cuando la realidad
del caso latinoamericano dista mucho del caso europeo. Considerando la especificidad, que en nuestro caso
tiene el proceso de instauracion de los regimenes constitucionales modernos, en primer lugar el espacio publico
como espacio de debate y expresion de ciudadania no surgio a partir de la oposicion de una nueva clase social
burguesa que entabla un debate con el estado absolutista, como en el caso europeo, sino que fue mas bien a
partir de la accion estatal, que para formar una nacion necesitaba cimentar las bases republicanas, como veremos
mas adelante. En segundo lugar, no existi6 la oposicion entre corte y ciudad que es fundamental en la propuesta
de Habermas. La corte como lugar de la sociedad cortesana y de la representacion del poder real y la ciudad
como lugar de la sociedad "burguesa” de donde emerge una esfera publica politica, no se da en Latinoamérica,
no solo porque no hay corte, sino porque la ciudad como representacion cultural y politica de la sociedad
burguesa, es un fendmeno con grandes salvedades que se dard bastante posteriormente al quiebre con la
monarquia. En tercer lugar, a diferencia del caso europeo, el desarrollo de la esfera publica en Latinoamérica
no rompe con la religion, no es un espacio laicizado, sino que la utilizacion publica de la razon es refrenada por
la autoridad religiosa. Al respecto ver: Craig Calhoun, 1992.
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esfera de debates y encuentros de ideas, generada a partir de espacios de sociabilizacién
propiciados por el nacimiento y consolidacion de la burguesia como clase social alrededor
del siglo XVIII en paises como Inglaterra, Francia y Alemania, en oposicion al poder
mondrquico absolutista. Segin su analisis historico, con la conformacion de la burguesia
como clase social, se fueron haciendo patente nuevas formas de sociabilidad. En la medida
que esta nueva clase social se reunia en los espacios generados por las incipientes ciudades
modernas para discutir sobre sus intereses en comun, poco a poco fueron insertando sus
debates en ellos y, de paso, legitimandolos. Era una nueva clase con nuevos intereses que
fueron dando forma a un espacio publico en el cual los ciudadanos, a partir del uso de la
razon, tenian libre acceso. Aqui legitimaban sus demandas hacia el poder dirigente, discutian
sobre contingencia, a medida que se fueron consolidando como espacios fisicos de reunion
(cafés, salones, teatros) que posibilitaba una nueva forma de socializar. De esta forma, es
posible apreciar la gestacion de un espacio de debate acerca de aquello que es contingente a
la sociedad civil. La era moderna, segun nos presenta Habermas, abre el cuestionamiento a
la forma de dirigir el gobierno y, junto a esto, distingue la capacidad de la sociedad civil de

generar ciudadania a partir de la critica racional que realiza.

Desde lo anterior, se pone en evidencia la importancia que van a adquirir los nuevos
usos de los textos escritos y los lugares publicos. Fue desde las caracteristicas de la ciudad
moderna, a partir de la circulacién de periddicos, salones literarios, cafés, novelas y revistas,
que la estructura de la politica fue transformada radicalmente. En este contexto, el acto de
leer adquiri6 importancia debido a que el discurso impreso fue diferenciado de las actividades

del Estado y las de la sociedad civil®.

En este mismo sentido, Carmen Mc Evoy ha seguido a Michael Warner®® quien
propone al texto escrito como una matriz cultural desde la cual es posible explorar y
comprender la manera como opera la politica en determinadas sociedades. Warner ha
detectado la imbricacién en la relacion entre prensa y republicanismo en sus estudios sobre
el caso norteamericano. Segun su parecer, en la medida que un discurso politico emergente,

como lo fue el republicanismo, y un conjunto de reglas para el discurso, como lo fue la esfera

95 Habermas, 1994.
% Warner, 1990.
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publica en el periodo, colaboraron entre si dando con ello mayor inteligibilidad a ambos

conceptos, se logré fundar una nueva manera de percibir la prensa®’.

Los estudios respecto a la formacion de una sociedad civil en cuanto resultado de la
actividad asociativa y la proliferacion de la prensa como consolidacion del espacio publico
son concluyentes respecto a la importancia que tuvo en el proceso de construccion nacional
en Perti. Las investigaciones de Carlos Forment®® dan cuenta de que desde los inicios de la
vida republicana los peruanos se unieron por primera vez para organizarse en centenares de
asociaciones civicas y politicas de todo tipo, lo cual conllevo a la institucionalizacion de la
sociedad civil. De hecho, indica el autor que, durante la segunda mitad del siglo XIX, la vida
publica presencié la creacion de no menos de 600 asociaciones y aunque en términos
regionales la mayoria se localiz6 en Lima o en las cercanias de El Callao, las practicas civicas
ya formaban parte del escenario provincial®®. Junto al crecimiento de las formas asociativas
también se diversifico el tipo de actividad. Al principio, detecta este autor, la mayor parte se
ligaba a la caridad y la beneficencia, pero con el tiempo fueron surgiendo nuevas formas de
vida civica (movimientos populares de amplia base; logias masdnicas; compaiiias de
bomberos; grupos a favor de la Iglesia; organizaciones educativas; gremios artesanales;
sociedades de ayuda mutua; clubes sociales, recreativos y atléticos; grupos patridticos;
organismos profesionales; sociedades literarias, cientificas y académicas; companias de
seguros de vida, de ahorro y préstamos; agencias de desarrollo rural y otras semejantes; asi
como los clubes electorales que se formaban durante las campanas presidenciales), incluso
algunas de ellas con enfoque de proteccion de los indigenas (Sociedad de Amigos de los
Indigenas). Asi destaca el autor que, a medida que avanzaba el siglo XIX, poco a poco la
diversificacién y proliferacion de los lazos sociales encauzd a que la sociedad civil se
volviera mas autonoma y diferenciada, desempefiando un papel importante en la redefinicion

de la vida publica al lado del aparato estatal y el mercado econdmico!®.

Respecto a lo anterior, recalca Forment que, si bien la historiografia peruana ha

tendido a minimizar el rol de la sociedad civil y del espacio publico en el proceso de

7 Mc Evoy, 1999: 9.

%8 Forment, 1999 y 2012.
% Forment, 2012: 156-160.
190 Eorment, 1999: 203.
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conformacion nacional, debido a que el porcentaje de agrupaciones fue relativamente
pequefio respecto a la poblacion total del pais, su influencia no se puede valorar simplemente
en términos numéricos, ya que ambos actores jugaron un papel prominente al determinar las
practicas comunicativas y sociales del Pert, lo cual conllevo a que la sociedad civil a partir
de la actividad asociativa y, como veremos a continuacion, con la prensa, colabor6 en erigir

el cuerpo civico que va pensando, narrando y construyendo la nacién.

Tal como hemos destacado con las proposiciones de Homi Bhabha, durante el siglo
XIX en Hispanoamérica nacion y narracidon estuvieron intimamente ligadas, ya que los
discursos y literaturas nacionales se incubaron y tuvieron como caja de resonancia los
periddicos de la época, a partir de los cuales mientras se narraba se iba dando forma a la
nacion. En este mismo sentido, la prensa encierra, como afirma Glave para el caso cuzqueno,

11", De hecho, en

una verdadera creacion colectiva, la de lo publico y lo naciona
Latinoamérica la nueva expresion literaria que acompafi6é al nacimiento de la republica no
fue la novela moderna como afirma Anderson, sino el mecanismo que operd fue el de la
prensa. En esta region a pesar de la temprana canonizacion de la primera novela mexicana
(de la mano de Lizardi), este género no tuvo una difusion muy amplia sino hasta mediados
del siglo XX, ni tampoco lleg6 a formar una tradicion narrativa. Y aunque Anderson califico
la vision de esta obra como una instancia privilegiada para observar los rasgos de la
imaginacion nacional, para Fernando Unzueta, quien ha estudiado la imbricacion de la prensa
con la creacién de la nacidon boliviana, esto corresponde mdas bien a que el supuesto
“populismo nacionalista” de la novela es el resultado de una tradicion interpretativa de la
historia literaria mas que algo intrinseco a la obra en si. De esta forma, el énfasis en las
novelas, en detrimento de los periddicos, tampoco corresponde a la realidad de la produccion

cultural letrada de Latinoamérica, donde la literatura de esta época se divulgd sobre todo en

las columnas de periodicos'%%.

La prensa, entonces, dio forma a un nuevo modo de elaborar el discurso social, junto
con nuevos contenidos. Es mas, a partir de esta nueva modalidad se formo el imaginario

nacional, adoptando los hispanoamericanos por primera vez el modelo de nacion, ya que el

101 Glave, 1994: 68.
192 Unzueta, 2000: 37-38.
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Estado seria una formacioén posterior a la nacion. De esta forma, el discurso nacional
contenido en las paginas de los periddicos comenz6 a dar cuenta de cdmo un pueblo fue

construyendo su propia imagen y como esta se encarnd en una institucionalidad nueva'®.

José Ragas ha identificado en su estudio sobre la prensa, la politica y la cultura
impresa en el Pert tres momentos durante el siglo XIX en que el auge y proliferacion de la
prensa ha tenido una importancia sustancial en el desarrollo nacional, en la medida que esta
funcioné como motor y vehiculo de la opinion publica en los momentos en que la sociedad
civil comenzod a tomar protagonismo. Un primer momento lo ubica en los inicios de la cultura
impresa en 1810 con las Cortes de Céadiz y la emision del decreto de libertad de imprenta.
Desde aqui, afirma el autor, se inici6 un punto de quiebre respecto de la cultura politica en
América y por ende en el Per, ya que la decision de dar libertad de impresion,
comercializacion y lectura de impresos se insert6 en una serie de reformas para estimular el
liberalismo en las colonias americanas. Esto conllevd a que, no solo se incrementara el
volumen de impresos, sino que hubo un cambio importante respecto al tipo de material que
se publicd, ya que este paso del corte religioso al plenamente politico. Un segundo momento
identifica Ragas que corresponde a los afios de la independencia y el climax de la guerra entre
caudillos, lo cuales iniciaron una agresiva campafia de publicacién de periddicos y folletos
con la intencion de ganar el combate en la opinién publica. De hecho, el debate mas
importante respecto a la forma que debia asumir el gobierno, el autor lo detecta precisamente
en la prensa, por un lado, los monarquistas reunidos bajo E/ Sol Peruano (liderados por
Monteagudo) y, por otro, los republicanos en La Abeja Republicana (del bando de Sanchez
de Carrion). Un tercer momento, y es aqui donde insertamos nuestra investigacion, son los
afios de la era del guano y el triunfo de los liberales en los afios cincuenta y sesenta, quienes
en la lucha por el cambio de mentalidad se lanzaron a la propagacion de la educacion politica
a partir de la publicacion de periddicos y catecismos politicos. En este contexto fue posible
la realizacion de procesos electorales y la organizacion de campaiias por parte de numerosos

clubes, cuyo momento cumbre fue la campafia de 1871-1872 que llev¢ al triunfo al Partido

103 Glave, 2004: 63-69.
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Civil. De hecho, fue “la era del guano” la que encontré al periodismo en su mejor

momento!%,

Como vemos, durante todo el siglo XIX la construccion del Estado nacional y la
consolidacion de la prensa moderna fueron fendémenos que estuvieron intimamente
imbricados entre si. En sus paginas los periddicos imaginaron a la vez que crearon la
reptblica!®. Desde aqui es que consideramos que el analisis de la prensa del periodo es una
herramienta de suma utilidad para acercarnos a los discursos emergidos desde la region de
Tarapaca en el calido debate propio del proceso de consolidacion nacional peruana. Ya que,
si bien hemos mencionado que el grueso del debate y ejercicio periodistico estuvo situado en
Lima y en las cercanias de El Callao, las regiones también fueron parte activa en el proceso

de formacion nacional como de construccion de una sociedad civil.

En este sentido, desde el estudio de la formacion nacional para el caso cuzqueiio,
Glave afirma que, en cuanto al desarrollo de la prensa regional, los mecanismos de filtracion
de la ciudad al campo fueron muy eficientes combinando lo escrito con la transmision oral.
De hecho, la manera mas frecuente de comunicacion entre el gobierno y las distintas
localidades eran precisamente los periddicos. Tanto su vigencia como importancia fueron
irremplazables en cuanto el centralismo de la capital, sumado a lo incomunicado del pais,
hacian que fuera imposible un flujo de comunicacion cotidiano. Sin embargo, a pesar de la
importancia que tiene en este proceso, la prensa regional del siglo XIX es todavia una fuente
casi inexplorada. Ya que, como detecta el autor, por un lado, el acceso a estos periddicos es
minimo y, por otro, su conservacion ha sido casi nula!°®. En nuestro caso particular, la prensa
de Tarapacé durante la segunda mitad del siglo XIX, no solo es una fuente casi inexplorada

para la historia de Pertl, sino que ademas es casi inexistente, siendo posible solamente acceder

104 Ragas, 2009: 44-49.

105 para el caso de Bolivia, Unzueta (2000: 68) al hacer un analisis de la prensa republicana de ese pais concluye
que es dificil sintetizar las multiples conexiones de estos procesos (la prensa y la formacion nacional). Las
gacetas inscribian legalmente la reptblica, defendian los derechos del Estado, promovian sus mitos e ideales,
defendian las virtudes de la “bolivianidad” y conmemoraban los momentos fundacionales de la patria. También
representaban la cultura letrada e incorporaban algunos aspectos de los sectores populares. Proyectaban una
nacion elitista y una pedagogia nacionalista preocupada por formar ciudadanos con sentimientos patrioticos.
Producian varios de los elementos constitutivos del imaginario nacional, incluyendo su percepcion del tiempo
y del espacio.

196 Glave, 2004: 69.
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a algunas publicaciones parceladas. A pesar de este inconveniente, y considerando la
importancia del tipo del material para el estudio de la historia tanto de la region tarapaquefia
como del Pert, en la medida que en sus hojas es posible rastrear los elementos y fendémenos

que venimos detallando, nos parece que es una misién que merece la pena abordar.

A si mismo, es necesario destacar, sobre todo para el periodo, que si bien fueron las
elites politicas y econdmicas quienes participaron del espacio publico moderno y
conformaron la sociedad civil y, por ende, son también los actores posibles de rastrear en la
prensa en desmedro de la gran cantidad de poblacion analfabeta y excluida de los circulos de
participacion de la esfera publica, resulta nocivo, de acuerdo a la Nueva Historia Cultural
estas separaciones rigidas entre cultura letrada y masa popular analfabeta. El estudio de la

1197 propone tener en cuenta el circuito

prensa bajo la mirada de la Nueva Historia Cultura
cultural del texto escrito, es decir, tanto la publicacion como la difusion, las practicas de
lectura y su recepcion. Roger Chartier y Fernando Bouza'% han resaltado, a contrapartida de
como la historiografia habia abordado la historia de la lectura, la imbricacion entre lo oral y
escrito, entre el campo y la ciudad y entre lo culto y lo popular. Glave ha detectado que las
manifestaciones publicas en las calles de Hispanoamérica comenzaron paralelamente a la
difusion de la prensa desde la Ley de Imprenta impulsada en las Cortes de Cadiz. En este
sentido, la avidez con que salian uno tras otros los periddicos, la originalidad de sus nombres,
la convocatoria a suscripciones, la proliferacion de bandos y proclamas que no solo se
referian al “orden publico” y a las medidas politicas de los mandatarios, sino también a
aspectos de la vida privada como sus diferencias, sus preferencias, sus ideas, proyectos,
suefios y logros, son elementos que muestran una circulacion de los impresos entre el publico.
Desde aqui entonces, segun el autor, se puede confirmar que se esta ante el nacimiento de un
medio, un estilo de comunicacion, pero ademas de un espacio de sociabilidad ya que esas

paginas y sus discursos llegaron al pueblo. De hecho, afirma que al observar la prensa

regional se confirma ello, ya que las noticias se difundian a través de la plaza, las ceremonias,

107 Roger Chartier (2002) realiza una rigurosa exposicion respecto a las proposiciones de las Nueva Historia
Cultural en contraste con las aportaciones que hasta el momento venia realizando la Historia Cultural o Historia
de los Anales a partir del estudio de las mentalidades o, como se ha denominado, la Historia Intelectual.

198 Bouza realiza un recorrido de la historia de la comunicacion en los Siglos de Oro espafioles, dando cuenta
que para quienes no sabian escribir no era imposible la entrada en el mundo de la cultura escrita, ya que asegura
que existia un alto de grado de familiaridad con la escritura entre los no letrados. Chartier, 2001. Véase: Bouza,
1999.
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lo encuentros fortuitos y las conversaciones cotidianas. Por tanto, las colectividades

ciudadanas se iban formando también a través de la lectura y la difusion'®’.

Provechoso, en este sentido, nos resultan las aportaciones de Chartier respecto a las
reconsideraciones de las “divisiones esenciales” que ha realizado la Historia Cultural o la
historia de las mentalidades. A contrapartida, el autor propone, a partir del concepto de
apropiacion, cuestionar las dicotomias entre culto/popular, creacion/consumo 'y
realidad/ficcion en el contexto de la emergencia de una cultura letrada en la edad moderna!!’.
Desde aqui, sostiene que estas divisiones corresponden mas bien a particiones moviles y

temporales aun cuando fueron tomadas por evidentes por la historiografia cultural clésica.

En primer lugar, respecto a la oposicion entre culto y popular, Chartier alude a que
no es facil identificar un nivel cultural o intelectual a partir de un conjunto de objetos o de
practicas. De hecho, afirma que el conjunto de formas culturales que los historiadores han
reconocido como populares, en realidad son conjuntos mixtos con diferentes origenes. Saber
si se debe denominar popular a aquello creado por el pueblo o aquello que le esta destinado,
seria para ¢l un falso problema. Lo importante, en este caso destaca, seria saber la manera en
que las précticas, las representaciones o las producciones, se cruzan y se imbrican en distintas
figuras culturales. Por otro lado, identifica que la cultura de elite también es constituida en
gran parte sobre materiales que no les son propios. Estas relaciones, entonces no deben
entenderse como exteriores entre dos campos definidos y yuxtapuestos, sino como
productores de mezclas culturales o intelectuales cuyos elementos se incorporan de forma

solida entre unos y otros'!!.

Otra oposicion a desestimar corresponde a la de creaciéon y consumo cultural o
intelectual seguido de pasividad e invencion. En este caso, es necesario entender que el
consumidor no opera como un simple depositario de los discursos, ocupando la alegoria de
Chartier, no seria una cera que pasivamente se deja inscribir las imagenes forjadas por los
creadores. Esto llevaria a concluir que las ideas tienen algo asi como un sentido intrinseco

independiente de su apropiacion por los sujetos. Por el contrario, afirma Chartier, el consumo

199 Glave. 2004: 52.
110 Para los estudios a proposito de la cultura escrita ver Chartier, 2000; 1996; 1995.
UL Chartier, 2002: 33-35.
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cultural no fabrica ninglin objeto concreto, pero si constituye representaciones que nunca son
idénticas a aquello producido por el autor. La producciéon solo adquiere sentido mediante
estrategias de interpretacion. La intencionalidad del autor, bajo este prisma, no encierra una

“verdad” unica!!2.

Finalmente, respecto a la oposicion entre realidad y representacion, para el autor
resulta obvio que ningln texto tiene una relacion transparente con la realidad que capta.
Nunca puede anularse como texto, es decir, como un sistema construido segun categorias,
esquemas de apreciacion y percepcion. No escapa a sus condiciones de produccion. La
relacion del texto con la realidad entonces se construye segiin modelos discursivos. Pero
también conviene advertir, segun Chartier, que las ficciones deben ser tratadas como simples
documentos, ya que tienen una especificidad construida en relacion con otros textos. Desde
esta perspectiva, se afirma que aquello que es real, no es solamente la realidad a la que apunta
el texto, sino la forma misma en que lo enfoca dentro de la historicidad de su produccion y

la estrategia de su escritura!!3.

Bajo este mismo prisma, la imbricacién entre espacio publico moderno y espacio
publico “tradicional” que realiza Jacobsen para el Peru decimonoénico, nos resulta
insoslayable para nuestro analisis. Respecto a las formas de opinion llamadas modernas, al
trazar la difusion de los medios impresos y de las asociaciones modernas en Pert ya para
final de siglo, el autor detecta que estos crecian a la par con la expansion de la actividad

econdmica y con la modernizacion de las industrias!'*

. De hecho, gracias a los medios de
transportes y comunicaciones (naves a vapor, ferrocarriles y telégrafos) desde Lima se
irradiaban al resto de regiones. Alejados de los centros de produccion (en este caso Lima y
El Callao), los periddicos se publicaban unicamente en los pueblos regionales andinos mas
importantes. Respecto a la circulacion efectiva de los impresos, el autor considera que es

imposible encontrar para la época estadisticas confiables, pero si es posible estimar una tasa

siguiendo los indicadores de tamafio de poblacion, alfabetismo y alguna cifra de circulacion.

112 Chartier, 2002: 36-37. Bajo esta aseveracion es necesario aclarar que nos resulta necesario en cuanto hace
referencia a la necesidad de desestimar las divisiones rigidas antes mencionadas, pero es necesario matizar que
consideramos, la imbricacion a la que hace referencia Chartier como una superposicion que no es simétrica
menos equitativa, sobre todo, considerando las caracteristicas del Pera del siglo XIX.

113 Chartier, 2002: 40.

114 Jacobsen, 2007: 414
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Por otro lado, para determinar quiénes eran los lectores, un primer indicio, indica el autor,
proviene de que la mayoria de las copias se vendia por suscripcion. Pero también se puede
asumir que la distribucion més densa se daba en calles y cuarteles cercanos a las plazas de
armas, donde seguian viviendo las ¢lites acomodadas del pais. Asi también es posible afirmar
que el publico objetivo de los periddicos eran los comerciantes, incluyendo en estos a la gran
comunidad empresarial extranjera, los hacendados e industriales, asi como funcionarios de

los gobiernos y miembros del Congreso, entre otros!!>.

Sin embargo, Jacobsen advierte que los periddicos e impresos del periodo también
tuvieron un impacto considerable no solo entre las personas que sabian leer y escribir en las
distintas localidades donde se publicaban, sino que también en actividades como la lectura
en voz alta entre amigos y parientes, una practica frecuente que tenia lugar tanto en los

espacios publicos como en los espacios semiprivados como callejones, talleres y hogares!''S.

Un fendmeno importante de destacar del andlisis de Jacobsen es que los impresos
produjeron dos efectos contradictorios en las opiniones publicas del periodo. Por un lado,
reforzaron las nociones de honor y orden jerarquico, pero al mismo tiempo las minaron. Esto,
segun el autor, le otorgd a la opinion publica un “estado agregado etéreo-difuso”!!” en
muchas cuestiones y que cambiaba facilmente de una posicion a otra. Las posiciones que
sostenia la mayoria y que eran minoritariamente reclamadas concernian a unas pocas
convicciones: el lugar central del honor y del género, el orden jerarquico del género, la nocion
de que el bien comun era mas importante que los intereses privados. Detecta el autor que,
casi todos los editores y redactores asumieron que existia una divisién entre un publico
letrado y las masas irracionales, es decir, entre las personas que debian formar parte activa
de la opinioén publica y ocupar el poder y, por otro lado, las masas incultas, emotivas y no
dignas de confianza. Sin embargo, la prensa, al mismo tiempo contribuyd a minar ese sentido
de ordenamiento jerarquico a través de las satiras y caricaturas con las cuales cuestion6 al
gobierno en publicaciones politicas partidarias, comenzando el cuestionamiento respecto a

las autoridades de la republica. El autor presume que tuvieron mas importancia los efectos

115 Jacobsen, 2007: 415-419.
116 Jacobsen, 2007: 420.
117 Jacobsen, 2007:424.
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de demostracion de ver impresas peticiones, quejas de ciudadanos individuales y
asociaciones, en fin, el conjunto de la participacion ciudadana en la sociedad civil dispuesta
ante los lectores de los diarios todos los dias. Entonces, Jacobsen resalta la disyuntiva de que
los lectores recibian mensajes conflictivos en su encuentro con los medios impresos, porque
por un lado se les llamaba a seguir un orden establecido, pero, por otro, aprendian a dudar y

cuestionar bastante lo que el gobierno sostenia.!'®

Estas caracteristicas de la prensa y del ejercicio de la opinion publica resaltadas por
el estudio de Jacobsen nos dan cuenta de la apropiacion de los discursos y ponen en relacion
las propuestas de Chartier mencionadas en la medida que vemos como el ejercicio de la
prensa, ya sea desde la lectura o desde la escritura, correspondié a un fendmeno de
apropiacion que puso en relacion a las ideas desplegadas en el periodo. Por tanto, resulta un
espacio privilegiado para observar y analizar la forma en que nociones como lo nacional, lo
provincial o tarapaquefio van siendo disputadas y puestas en conflicto segtn los intereses de
la sociedad civil tanto peruana como tarapaquefia. A la vez nos permite ser testigos del
dialogo propio de lo que venimos desarrollando como configuracion del Estado nacional, en
este sentido el uso de la prensa aparece como un lugar privilegiado de las disputas y la
interrelacion entre el centro y la periferia; pero atin mas dentro de la misma periferia a través

de los conflictos entre los poderes locales.

Respecto a la imbricacién de ambas esferas a la que el autor alude que, es necesario
destacar aqui el otro lado de la formacion de la opinion publica moderna, el cual concierne a
las asociaciones y reuniones como a manifestaciones y ceremonias publicas. Al igual que los
medios impresos, las asociaciones y la participacion en el espacio publico serdn consideradas
una manifestacion del espiritu republicano de la época. Pues bien, siguiendo la teoria politica
de la época, la elite peruana sostenia que las personas que no podian leer y que no
participaban en la vida civica “moderna” no podian formar parte de la opinion publica. Sin

embargo, destaca Jacobsen, que las opiniones publicas se iban formando a lo largo y ancho

18 Jacobsen, 2007: 421-427.

47



de los vastos y variados ambitos de las comunidades rurales, haciendas, distritos populares,

etcéterall®,

A diferencia con la opinidon publica moderna, las llamadas formas populares de la
opinién publica decimondnica, segiin Jacobsen, no se propagaron desde puntos focales como
las ciudades mas grandes, sino que su transmision fue mediante la palabra hablada y de los
rituales publicos!?’. Pero afirma que tampoco estaba excluida de las ciudades en donde la
version “moderna” habia establecido como la unica legitima. Sino que alli coexistieron
ambos espacios superponiéndose. Destaca entonces que, por su naturaleza, la opinion publica
tradicional estuvo mas localizada y se diseminaba entre grupos mas pequefios de personas,
pero si se cuentan las celebraciones religiosas, esta incluia grandes concentraciones de
multitudes. Afirma Jacobsen que no se puede caracterizar a esta en el Pert como multiples
esferas de formacion de opinidon atomizadas y aisladas entre si. Incluso, sin considerar las
frecuentes superposiciones con la esfera moderna, el autor da cuenta de que habia bastantes
mecanismos con los cuales impulsar las opiniones publicas a lo largo de ejes lineales y a
través de espacios radiales. Como ejemplo da a las fiestas de los santos patronales en
pequefios pueblos, los peregrinajes y fiestas comerciales vinculadas a ellos, las que reunian
a centenares, miles e incluso centenares de miles de personas rurales y urbanas de distintos
lugares, en la medida que los intercambios de noticias y chismes eran actividades vitales en
dichas festividades. De ahi que el autor afirma que no es posible considerar a la esfera de
opinion publica tradicional como una serie de incontables atomos aislados, sino mas bien
como una pieza conformada por numerosas tiras de materiales entretejidos, cada una bastante

fuerte pero que eran unidos por hilos delgados!'?!.

En sintesis, segtn lo estudiado por Jacobsen, las opiniones publicas en los diversos
espacios de la vida social se comunicaron a escala nacional con la opinion publica dominada
por la elite en dos sentidos: primero, por vinculo de clientelaje entre personas y familias de
distintos pasados sociales y étnicos; segundo, y mas significativos para nuestra investigacion,

por la utilizacion inestable de los discursos junto con las practicas liberales y republicanas

119 Jacobsen, 2007: 430.
120 Jacobsen, 2007: 430.
121 Jacobsen, 2007: 431- 432.
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por parte de los grandes segmentos de los ciudadanos peruanos. Tendiendo en cuenta esto,
es que no resulta adecuado realizar una division rigida entre ambas esferas publicas, en vista
de las demasiadas superposiciones entre ambas. Ademads, que el estudio de Jacobsen da
cuenta de que la teoria liberal de Tocqueville de una esfera publica racional y democratica
derivada de modo mas o menos automatico de la circulacion de periddicos y de una vivaz
actividad asociativa no es vélida para el Pert del siglo XIX!?2, ya que la opinion publica
liderada por la élite buscaba ser exclusiva y jerarquica y el opuesto de un modelo abierto y
asociativo de base. Atn mas, el significado y los efectos de la prensa y la sociedad civil no
podian ser controlados en forma tan estrecha por los designios de la élite, de modo que
también tuvieron el efecto opuesto. En conclusion, teniendo en cuenta las multiples
superposiciones entre la esfera publica liderada por la élite y la esfera publica “tradicional”
presuntamente separadas, es posible visualizar los distintos trazos de una red de formacion y
difusién de la opinidon en multiples espacios de la ciudad que incluian comunidades,
chicherias, festividades religiosas y ferias comerciales entrelazadas con la difusion de la
opinién a través de periodicos y asociaciones, lo cual permite dar cuenta de una red variada
de diversas opiniones, aunque siempre haya tendido a ser sofocada por la exclusividad de la
élite!?.

Seglin lo anterior expuesto, nuestra opcion y direccion de andlisis apunta a sincronizar
ambos focos de observacion exhibidos, esto quiere decir, que para explorar y comprender el
desenvolvimiento y participaciéon de la austral provincia de Tarapacd en lo que se ha
considerado como el proceso de configuracion nacional peruano, relacionaremos y haremos
converger lo que podriamos considerar como “historia politica”, con las proposiciones de la
“nueva historia cultural”. Esto quiere decir, que integraremos ciertos aspectos culturales
utilizando la prensa y la esfera publica en &mbitos considerados como politicos en la relacion
entre region y nacion en el contexto global de configuracion del Estado nacional propio de
la segunda mitad del siglo XIX peruano. En la medida que estos dan cuenta de las

representaciones de la nacion por el cardcter ambivalente y voluble de esta, porque serd en

122 Jacobsen, 2007: 432-435.
123 Jacobsen, 2007: 437.
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estos espacios donde se narra a la vez que se construye lo que los contemporaneos

consideraran como lo nacional o lo perteneciente a la nacion.

c. Regién vy territorio: aproximaciones para entender Tarapacd en su condicién

periférica.

En la medida que abordamos el proceso de construccidon nacional peruano desde la
provincia de Tarapacd, se nos vuelve necesario incorporar la perspectiva de la historia
regional o, por lo menos, tener en cuenta las herramientas de andlisis que esta vision nos
brinda. Para ello, en primer lugar, tomaremos las proposiciones de Pedro Pérez para quien el
analisis de una region particular no debe realizarse de forma aislada sin tener en cuenta las
dindmicas del conjunto y del sistema mundial. Por el contrario, advierte que, convendria
establecer cortes temporales para asi analizar la estructura regional en un ambito general,
poniendo de manifiesto las relaciones, por una parte, interregionales y, por otra, del conjunto
con el sistema economico mundial para entender su estructura intrarregional. Con ello segiin
el autor. se logra una comprension mas profunda de las interrelaciones entre factores
endogenos y exdgenos regionales, evitando caer en las historias “localistas” y en las
generalizaciones de las historias homogéneas nacionales'?*. En este mismo sentido, apunta
Carlos Martinez al sefialar que la historia regional es aquella cuyo espacio lo define la misma
investigacion y permite entender el devenir nacional desde la region a estudiar!®. Esta
mirada, segun el autor, se opone al atisbo centralista y va directamente relacionada con
nuestra propuesta para entender el proceso de construccidon nacional, en la medida que no
consideramos la nacién como un todo homogéneo sino mas bien hacemos alusion al caracter

multivoco de ella.

Susana Aldana, a inicios de la década del 2000 dio cuenta de la relativa importancia
que estaba adquiriendo la perspectiva regional entre los historiadores y estudiosos en Perq,
lo cual iba de la mano con el rompimiento del patron homogeneizador nacional y la
emergencia del diverso panorama interno regional. De esta forma, la busqueda de los andlisis

histéricos comenz6 a dejar de apuntar hacia “una identidad” y a centrarse mas bien en las

124 Pérez, 1991: 09-10.
125 Martinez, 2005: 214
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“multiples identidades” que existen en sociedades multiculturales y pluriétnicas como la

peruana!?®,

En perspectiva regional entonces, resulta necesario identificar el tipo de relaciones
que mantuvo Tarapaca con el poder central del Perti. En este contexto, lo medular de las
relaciones vino dado por la importancia que fue adquiriendo la provincia en materia
econdmica producto de la expansion de la industria del salitre, condicionada con el caracter
rentista por el cual opt6 el Pert para financiar su hacienda y relacionarse con sus productos
y territorios. En este sentido, las proposiciones de Eric Van Young nos resultan vitales, en la
medida que sostiene que para entender la naturaleza de las regiones geohistdricas es necesario

posar la atencion en las relaciones de mercado!?’.

Si bien analizar las relaciones de mercado de Tarapacéd resulta importante para
entender su participacion en la historia nacional peruana y para dar cuenta de sus propias
dindmicas de desarrollo, por otro lado, los ultimos estudios centrados en la provincia de
Tarapaca han dado valiosos resultados en tanto han rescatado una faceta que no habia sido
revelada hasta ahora. Luis Castro desde la historia regional, aborda cémo los distintos actores
locales, y/o con intereses en esta provincia minera, se situaron ante la problematica del
desarrollo econdmico transformando este asunto en el tema de discusion publica mas
importante en el periodo de fines del siglo XIX y comienzos del XX'28, Si bien este estudio
se centra en un periodo posterior al interés de nuestro trabajo, abordando las problematicas
regionales derivadas de la produccion salitrera y las relaciones con el aparato estatal, nos es
de suma utilidad en la medida que podemos rescatar la metodologia a partir de la cual se

acerca al tratamiento de la region.

El trabajo de Luis Castro, en este sentido, busca redimensionar los procesos historicos
regionales ocurridos durante el ciclo de expansion salitrera; sobre todo cuando se hace

necesario dejar de lado la perspectiva reduccionista de considerar “lo salitrero” como la inica

126 Aldana, 2002: 83-85.
127 Van Young, 1991: 110.
128 Castro, 2005: 8.
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historia posible. Aqui el autor releva en importancia aspectos escasamente considerados por

la historiografia como lo son el centralismo, el desarrollo regional y el regionalismo!?’.

De suma importancia para nuestro trabajo es que, Castro identifica en el desarrollo
politico de Tarapaca una asimetria en la relacion que mantuvieron los actores locales con el
aparato central situado en Lima, lo que generd en el periodo una serie de peticiones para
regularizar esta situacion, expresadas principalmente en las demandas de una ciudadania
efectiva realizada por los tarapaquefios. En este sentido, para entender los planteamientos
regionalistas de los habitantes de Tarapaca, asi como para entender el desarrollo regional de
la provincia, Castro plantea el concepto de “republica periférica”, tanto por su lejania con los
centros politicos (Lima, Tacna, Arequipa) como por “el modelo de vinculacion funcional
establecida por el aparato estatal circunscrito exclusivamente al rentismo minero”!'?°. De
hecho, describe que el primer intento para situar la region dentro de la geografia peruana
ocurri6 en 1827 cuando Ramoén Castilla, méxima autoridad regional, ordend al quimico
inglés Willian Bollaert hacer una expedicion para reconocer lugares y potencialidades
econdémicas y establecer qué correspondia a lo que se podia visualizar como territorio

nacional'3!

. De aqui nace el primer registro de la region “posible de traducir en un
instrumento de gobierno” y, por otro lado, “la sancion formal del nitrato de sodio (o salitre)
como recurso extractivo y exportable, por tanto, la necesidad de resguardar la soberania de
la zona”!*. La iniciativa se diluy6 rapidamente debido a la inestabilidad que provoco la
pugna si Pert y Bolivia serian un solo pais o dos distintos, quedando Tarapacé como campo
de batalla. Castro afirma que recién en 1853 Pert volvio a visualizar la apartada provincia
como parte de su geografia politica enviando al naturalista Antonio Raimondi a verificar el
potencial minero del salitre y del borax para poder ingresarlos al modelo rentista en ese
momento sustentado en la extraccion del guano, que a la fecha era el principal ingreso del
pais'3?, Aqui destaca que, si bien las observaciones de Raimondi generaron interés de

inversionistas y agentes fiscales, no fue hasta la década de 1860, cuando la oligarquia limefia

se percatd de que el periodo guanero llegaba a su fin y, por tanto, se volvia necesario

129 Castro, 2005: 10.

130 Castro, 2005: 2.

131 Castro, Figueroa, Guerrero y Silva, 2017.

132 Castro, 2017: 38.

133 Castro, 2017: 38; Castro, Guerrero y Figueroa, 2017.
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reemplazarlo para sostener el modelo rentista, que el salitre vino a adquirir relevancia en las
esferas de gobierno. Fue este hecho lo que para Luis Castro dio paso a una asimétrica relacion
entre el interés fiscal por los recursos y el desarrollo de obras publicas, algunas no
relacionadas a la exportacion del salitre, pero si relevantes para el desarrollo de la zona, y las
expectativas de los locales de sentirse parte de un proyecto nacional. De esta forma, no tardo
mucho en conflictuarse la relacion entre el aparato fiscal y los actores locales, desplegandose
reivindicaciones regionalistas que reclamaron la escasa o nula preocupacion de la
administracion del gobierno, configurando con ello una demanda de ciudadania que se fue
asentando “en el centro del proyecto republicano en cuanto a la construccién de una
comunidad nacional sin exclusiones y asimetrias, no obstante estar ligada a ella mediante un

delgado, fragil y anico hilo: el salitre”!3*

. De esta forma, concluye que los tarapaquefios en
este periodo, marcaron con fuerza su condicion periférica poniendo en tension el proyecto

republicano!*.

De acuerdo con lo anterior, seran las proposiciones de la Nueva Geografia

Regional'*¢

, impulsada por tedricos anglosajones en la década de los 80’, la que nos brindara
una perspectiva de andlisis fundamental en la medida que esta se nutre y va en relacion con
las teorias del nacionalismo y la formacion del Estado nacional que hemos venido revisando.
Esta perspectiva acepta que la formacion de la nacion tiene historicidad y que los Estados
nacionales son construcciones historicas, que la identidad nacional no constituye una
identidad previa inmanente ni necesaria a la formacion y conservacion de los Estados!*’. En
este sentido, los territorios y las identidades territoriales, de igual forma, son entendidos como
construcciones histdricas y como procesos abiertos y contingentes. A diferencia de la
geografia cldsica naturalista, esta perspectiva se interesd particularmente por las geografias

internas de la administraciéon o de la organizacion del sistema democratico. Alexander

Murphy, Anssi Paasi y David Newman representan esta tendencia, donde el encuadre

134 Castro, 2017: 40.

135 Castro, 2017.

136 Desde la década de 1970 en geografia e gestd un “giro tedrico” y metodologico en respuesta a las posturas
hegemonicas de la geografia cuantitativa asi como a los profundos cambios en los espacios humanos. Asi con
nuevos enfoques y marcos teoricos multidisciplinares se diversificaron las tematicas y las metodologias de
analisis, donde primo la consideracion del espacio y del territorio como un “espacio socialmente construido”
(Arriaga, 2012. 84).
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geohistorico se vuelve central ya para estudiar la construccion de identidades ligadas a
regiones politico administrativas o el surgimiento de Estados nacionales, asi también como

conflictos fronterizos'3®.

Una obra clésica bajo esta perspectiva que iluminard nuestro acercamiento a la
region de Tarapaca, es The institutionalization of regions del gedgrafo finlandés Ansii Paasi.
Aqui el autor examina las diferencias entre las principales categorias de la geografia a través
de la distincion entre los conceptos de lugar y el de region y su relacion en el contexto social
y en las practicas cotidianas de los individuos'3®. Segtn Paasi, esta distincion en el contexto
de sociedades concretas parece ofrecer la posibilidad de entender el desarrollo y el rol de la
conciencia espacial individual y colectiva en las sociedades. Y desde este andlisis se propone
revisar el concepto de regidn como una categoria humana y social. El punto fundamental
aqui, es comprender la regiéon como un proceso que una vez establecido es continuamente

reproducido y gradualmente transformado en practicas individuales e institucionales.

Paasi afirma que la naturaleza jerarquica del sistema regional es un hecho innegable
en la sociedad moderna, pero ahi la relacion entre nacion-Estado, sus sub-areas y el entorno
de la vida cotidiana del individuo son importantes, ya que reflejan el papel en constante
cambio de las relaciones espacio-temporales a través del cual se produce la constitucion de
la sociedad y la conciencia. Una region, segun este autor, no serd entendida solo como un
mero establo, un entramado plano o un contexto dado en el que todo esto ocurre, sino que
tiene un papel crucial en el proceso durante el cual el tiempo, el espacio y la sociedad estan
relacionados. Por ello sostiene que, la geografia regional debe concebir la region no
simplemente como un marco contenedor de piedras, arenas, flores, hombre y mujeres,
ideologias, etcétera, como la geografia suele sintetizar, sino por el contrario debe
comprenderla como una manifestacion dinamica concreta de procesos sociales que afectan y

son afectados por cambios en las estructuras espaciales a lo largo del tiempo!“°.

Mas importante para nuestros fines es la idea de “institucionalizacion regional” que

presenta Passi. A partir de aqui, entiende a las regiones como entidades geohistoricas que

138 Benedetti, 2011: 33.
139 Passi, 1986.
140 Passi, 1986:110.
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surgen, se transforman y desaparecen en un territorio determinado, a la vez que son

producidas y reproducidas continuamente a través de una serie de instituciones!*!.

Otra idea que trabaja la Nueva Geografia Regional destacada por Alejandro
Benedetti, es la distincion de identidad regional, la cual se va a considerar al mismo tiempo
objetiva y subjetiva. Esto supone diferenciar entre la region como categoria de analisis,
entendida como instrumento del investigador y, por otro lado, la region como categoria de la
practica, es decir, la region considerada como comunidad de habitantes. Aqui destaca
Benedetti, la idea de que la conciencia regional consiste en una identificacion multiescalar
de las personas con las practicas, los discursos y los simbolismos difundidos para expresar
una idea de region, destacando el papel de la narrativa en su configuracion. Desde esta
perspectiva segun el autor, van tomando importancia las propuestas de Anderson, en cuanto
que, en una determinada area, por diferentes circunstancias historicas, va surgiendo una
comunidad que se va imaginando como inherentemente limitada, es decir que va
comprendiendo un drea en especifico y por consiguiente se va distinguiendo de otra
comunidad o comunidades. De esta manera, se ira prestando atencion a los movimientos
sociales de raiz espacial, tales como los nacionalismos, regionalismos, localismos, etcétera,
lo cuales buscan explicitamente la asuncion territorial'*2. En esta propuesta, detecta el autor,
que el concepto de region y el de territorio ostentan una funcion heuristica equivalente, ya
que la region asume una funcién semejante a como se ha entendido la nocién de territorio,
en cuanto este remite a un espacio acotado y controlado no solo materialmente sino también

simbolicamente por un determinado sujeto!*?.

Siguiendo estas proposiciones, el territorio como lo habia abordado la geografia
clasica, ya no se confundira con la nocioén de suelo o simple terreno. De acuerdo con Paasi,
lo que para nuestros fines es interesante, el territorio y la region se deben entender como

“construcciones sociales” en lugar de reducirlos a una o dos frases tales como qué son y como

141 Benedetti, 2011: 51.
142 Benedetti, 2011:54.
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funcionan. Para este autor es mas 1til entenderlos como procesos sociales con caracteristicas

comunes'#*,

La Nueva Geografia Regional o el enfoque regional politico cultural, en la medida
que participa del giro cultural y politico de la geografia es una herramienta 1til en nuestro
acercamiento a la regioén. Ya que, por un lado, pone atencion a coémo los grupos sociales se
identifican como habitantes que comparten un espacio determinado y por otro, en cuanto
recupera la region, la regionalizacion y el regionalismo en los estudios que relacionan el
espacio con el poder y que consideran a la region o al territorio como categorias heuristicas
y no realidades ontologicas. Desde esta perspectiva, estas categorias espaciales, segin
Benedetti, no “son” sino que “estan siendo”, lo cual esta en estrecha relacion con las escalas
intermedias o regionales, asi también como con los movimientos nacionalistas y
regionalistas. Es decir, con las formas en que se construyen los sentimientos de pertenencia
al lugar, con los modos elegidos por los grupos sociales para reivindicar sus formas de

organizacion del espacio o su pertenencia a los lugares!®.

En nuestro espacio y periodo de estudio, la regioén tarapaquefia se muestra en
constante conflicto en su participacion en el proceso de construccion nacional peruano, desde
esta perspectiva nos es posible entenderla no solo en su categoria natural de region sino
también como un entramado histérico donde los grupos sociales se vincularon con el espacio
dando paso a un sentimiento de pertenencia en dos sentidos, por un lado, a lo peruano y, por
otro, a lo tarapaquefio, haciendo dialogar constantemente estos tipos de pertenencia. Desde

aqui es que no es posible entenderla sin tener en cuenta la escala intermedia de lo regional.

En este sentido, el concepto de apropiacion proporcionado por la Nueva Historia
Cultural vuelve a ser clave en nuestro analisis, en este caso tomando en cuenta la dimension
espacial. En su analisis sobre la génesis de las naciones del nuevo mundo, Gérard Bouchard
propone entender por apropiacion al proceso de identificacion colectiva influido por el
espacio!*. De aqui que el autor rescata el concepto de territorialidad que para Raffestein

designa el conjunto de las relaciones (culturales, sociales y materiales) que los habitantes

144 Benedetti. 2011:56.
145 Benedetti. 2011: 67.
146 Bouchard, 2003:27.
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entablan, tanto entre si como también con el lugar que habitan. Por tanto, se habla de la
cualidad de pertenecer a cierto lugar: americanidad, austrialianidad, africanidad, antillanidad,
etcétera. Aqui, segun Raffistein, lo que se busca designar es la suma de los actos y las
transacciones a partir de las cuales los miembros de una determinada poblacion han
acondicionado, nombrado y sofiado el lugar que habitan. Es por ello, que el objeto “region”

147 'Esta dimension es la

es calificado al mismo tiempo como cultural, social y geografico
columna vertebral que atraviesa nuestra investigacion y resulta vital para entender la
vinculacion de la provincia con el territorio regional pero también nacional, en la medida que
este conjunto de relaciones que comprenden la territorialidad se evidencia en el conjunto de

puntos conflictivos que hemos detectado de la relacion entre Tarapaca y el poder central.

Esta perspectiva de andlisis nos resulta fundamental para entender y dilucidar la
importancia que otorgaron los poderes locales a la especificidad del territorio tarapaquefio en
su condicion de zona desértica, fronteriza y enclave salitrero, esto se verd claramente sobre
todo en el contexto de conflicto entre el proyecto republicano de Manuel Pardo y los intereses
provinciales de los comerciantes del salitre. Pero también es posible evidenciar la relacion
intrinseca entre el desarrollo tarapaquefio y las caracteristicas de su territorio a lo largo de
toda la segunda mitad del siglo XIX en las constantes demandas de apoyo y consideracion
estatal que levantaron tanto los poderes locales como la esfera ptblica local. Por tanto, es
indispensable resaltar y analizar la provincia de Tarapacd no solo en cuanto territorio

periférico respecto al poder central sino también en cuanto a su dimension fronteriza.

d. La dimension simboélica del territorio: la frontera.

Como principal teérico de la frontera tenemos a Turner y sus reflexiones sobre la
frontera del oeste norteamericano y la construccion del mito nacional. En su reflexion,
mientras va relatando la historia del avance norteamericano hacia el oeste va dando
significado a la frontera como un proceso historico que se prolongd por lo menos hasta el
siglo XIX, sobre todo con lo relacionado al proceso ferritorializacion de la frontera. Turner,
fue abordando la construccion de una frontera a partir de un conjunto simboélico que se

expresd en comportamientos y representaciones y como resultado fue dando forma a un

147 Raffistein, 1980 en Bouchard, 2003:27.
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cuerpo ideologico que a la vez fue construyendo lo que se conocera posteriormente como “el
suefo americano”. Lo concibidé como una ideologia vinculada a la conquista del oeste que
dio forma posteriormente a algo asi como “el espiritu de la naciéon americana”. Es mas, para
Turner la historial del Estado nacional se entiende desde la propia historia de la frontera,
sobre todo cuando el crecimiento del nacionalismo y la evolucion de las instituciones

politicas americanas dependieron del avance de la conquista de esta'*s.

Sobre esta misma base, fundamental para nuestro trabajo son las proposiciones de
Spindola respecto a la frontera, en cuanto la entiende como un dispositivo simbdlico. Para €l
la linea imaginaria sumamente material que es la frontera siempre esta gestionada desde el
centro/capital hegemonico'#. No obstante, afirma, los sujetos crean semdnticas que
mantienen cierta autonomia de esas imposiciones: la conciencia de frontera genera sentido
de pertenencia o exclusion. En este sentido, la nacion queda intrinsecamente vinculada al

concepto de territorialidad, construyendo identidades y definiendo la otredad'>°.

Nuestra investigacion se situa en la region mas meridional del Peru durante el siglo
XIX, aislada por un gran desierto y alejada de los grandes centros de poder politico y
administrativo. Durante el periodo colonial tardio fue la frontera entre los virreinatos del Peru
y de La Plata, rasgo que mantuvo entre 1824 y 1883 al ser el limite entre Perti y Bolivia como
entre 1883 y 1929 al conformar el area fronteriza entre Chile y Bolivia y, de algin modo
mediatizado, entre Chile y Pert. Por esta razén, es necesario al analizar sus dindmicas
histéricas comprender la categoria de frontera, en la medida que, tal como apunta Brenna,
esta condicion ha sido determinante en el modo en que los hombres se ven a si mismos frente
a los demads y en las acciones que se realizan para establecer lineas reales e imaginarias que
separan las identidades y las culturas, pero sobre todo a los hombres de los espacios naturales
en los que se produce y reproduce una diversidad de imaginarios sociales!>!. Para ello, nos
suministraremos de dos conceptos que nos seran claves para el analisis: por un lado, el de

territorio que ya hemos venido trabajando y, por otro, el de frontera.

145 Tumer, 1996 [1893]: 24.
149 Spindola, 2016: 41.

150 Spindola, 2016: 37.

151 Brenna, 2011: 14.
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Tal como lo afirma Moénica Quijada, el proceso de construccion nacional del siglo
XIX en Hispanoamérica, se caracterizd por dos fendémenos relacionados. Por una parte, la
expansion de una voluntad homogeneizadora, es decir, la construccion de una nacion de
ciudadanos identificados con referentes comunes que se convirtieran en un colectivo
cohesionado. Por otra, la consolidacion de una ideologia territorial que implicé la unificacion
y consolidacion del espacio nacional en su percepcion simbolica y fisica!>2. En este sentido,
las formas de ocupacion del territorio y la construccion del Estado nacional van de la mano,
por tanto, es necesario entender a Tarapacd teniendo en cuenta esta perspectiva,
conceptualizando el territorio, tal como lo concibe Spindola, como la apropiacion del espacio

con fines politicos!.

Siendo asi, el territorio se nos presenta como una representacion social y cultural,
para ello nos haremos de la definicién dada por Giménez y Héau-Lambert, quienes lo

conciben como:

“...el espacio apropiado, ocupado y dominado por un grupo social en vista de

asegurar su reproduccion y satisfacer sus necesidades vitales, que son a la vez

materiales y simbolicas. Esa apropiacion puede ser de cardcter utilitario y/o

simbolico-expresivo. Aunque en ciertos casos ambas dimensiones pueden separarse,

generalmente son indisociables y van siempre juntas. Por eso el territorio comporta
simultineamente una dimension material y una dimension cultural.”!>*

De esta manera, el territorio es a la vez vivido materialmente y representado en forma
de “imaginarios”, almacenados en la memoria y cargados de emotividad, que conforman la
patria. Por tanto, afirmamos, como lo hace Rajchenberg y Héau-Lambert para el caso de
Meéxico, que el territorio no es solo un dato, sino, haciendo eco de su complejidad lo
entendemos como una construccion sociohistorica, objeto de representaciones sociales, las
cuales constituyen una ocupacion mental —o fronteras mentales— de un espacio que queda

simbolizado, al cual se le atribuye un sentido que promueve la afectividad de un grupo social.

De esta forma, segin los autores, como toda representacion social, la representacion del

152 Quijada, 2000: 373.
153 Spindola, 2016: 41.
154 Giménez y Héau-Lambert, 2007: 7-42; Rajchenberg y Héau-Lambert, 2007.

59



territorio no resulta inocua, pues tiene su eficacia propia operando como guia potencial de

las practicas y las decisiones territoriales!*.

Aqui la triada entre territorio, nacionalidad e identidad nacional cobra vital
relevancia. Esta ultima como lo ha demostrado Anderson, se conforma por el establecimiento
de la comunidad imaginada que instituye relaciones de fraternidad con una filiaciéon comun,
es decir, como se considerara en el periodo a los “hijos de la patria”, ahi donde en realidad
hay relaciones de poder organizadas desde el Estado!*¢. De esta manera, la identidad nacional
se concibe como un parentesco imaginado que tiene sus vinculos en un territorio especifico,
por lo tanto, el territorio, desde esta perspectiva carga una fuerza simbodlica que unifica
sentidos en torno a un espacio habitado. Pero es precisamente en este proceso, en que los
territorios son clasificados y delimitados, quedando en este proceso, una simbolizacion que
no es homogénea en todo el territorio nacional, ya que algunos territorios quedan excluidos
o escasamente emparentados los cuales van dando forma a la periferia, como lo fue el caso

de Tarapaca en el siglo XIX.

Aqui toma relevancia los argumento de Rajchenberg y Héau-Lambert, quienes
identifican que entre todos los territorios que conforman la nacién hay uno privilegiado,
corazon de la nacidn, en el cual existe una densidad simbdlica que contrasta con el relativo
paramo de significados de otros y que desempeia el papel de una metonimia territorial
mediante la cual ese territorio simboliza toda la nacion; la patria misma se condensa ahi. Del
alcance de la operacion por la cual esta “region focal”, como la denominan los autores,
simboliza el territorio en su conjunto, depende que ciertas regiones sean hermanadas y otras
permanezcan como hermanastras o excluidas de la construccion identitaria. Este es el
problema que se plantea con los espacios fronterizos, que aparecen, desde esta perspectiva
como un lugar peligroso pero distante, sin embargo, el miedo que pudiera provocar segun los

autores depende de su acercamiento al corazon de la patria'®’.

En este mismo sentido, la periferia también se ha entendido como uno de los lugares

mas idoneos para explorar los modos concretos en que la naciéon produce diferencia como

155 Rajchenberg y Héau-Lambert, 2007: 41.
156 Rajchenberg y Héau-Lambert, 2007: 41.
157 Rajchenberg y Héau-Lambert, 2007: 42.
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consecuencia de su forma de apropiar y de imaginar su territorio y sus sujetos!>®. De hecho,
Margarita Serje afirma que la produccion de la periferia, es decir, de aquello que se excluye
es una condicidn necesaria de la construccion del centro, ya que ahi se hacen evidentes sus
ideales de seguridad, de orden social y estético, de eficiencia y efectividad, esto quiere decir
que la consolidacion de la identidad del centro implica la reificacion de sus margenes, ademas
afirma que, es precisamente alli donde la situacion de margen donde es posible visualizar el

papel historico del Estado nacional como forjador de alteridades!*.

En conclusion, se puede observar para el siglo XIX que ahi donde aparece la frontera
se va diluyendo el lazo afectivo con la patria, tanto por su lejania geografica, como por la
falta de presencia simbdlica. De hecho, las fuentes han demostrado que, para nuestro periodo,
la ciudad de Iquique era considerado “un territorio sin dios ni ley”!%°. De aqui se desprende
la necesidad de analizar la provincia de Tarapaca en el periodo teniendo en cuenta su calidad
de frontera, ya que comporta caracteristicas especificas que derivan de lo que venimos
revisando. Ademas, que recuperar la capacidad de agencia de esta zona fronteriza, en lugar
de generalizar una division o constante resistencia entre centro y periferia, implica considerar
que existe una dialéctica entre ambos espacios, lo cual tiene un impacto en la formacion de
las naciones. De esta forma nuestra propuesta plantea que la region fronteriza de Tarapaca
tuvo un rol activo y participativo en el proceso de conformacion del Estado nacional peruano.
Esta forma de abordar la provincia, permite no solo hacer dialogar los distintos territorios y
regiones, sino que también elevar su capacidad de influir y tener parte en un proceso que
histéricamente ha tendido a explicarse como un traspaso desde el centro hacia el resto del

territorio.

158 Serje, 2011: 19
159 Serje, 2011: 19.
160 Esta descripcion de Iquique aparece en Mc Evoy, 1999 :175.
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CAPITULO 1

TARAPACA EN LA REPUBLICA CASTILLISTA.

El siguiente capitulo tiene como objetivo analizar el desenvolvimiento de la provincia
de Tarapacéd durante el periodo comprendido como “La republica castillista”, esto quiere
decir los dos periodos presidenciales de Ramon Castilla; el primero entre 1845 y 1851 y el
segundo, entre 1855 a 1862. Pero también, se nos hace necesario considerar la década de
1860, periodo en que el mariscal sigui6 teniendo predominancia en la politica nacional como
al mismo tiempo, repercusion en el acontecer local de la provincia, hasta la fecha de muerte
en mayo de 1867. Analizar el desenvolvimiento de la provincia durante este periodo quiere
decir que relacionaremos los acontecimientos politicos acaecidos en Tarapacd a la luz de las
problematicas politicas nacionales, esto es, que vislumbraremos uno de los momentos
fundamentales para entender el proceso de construccion del Estado nacional peruano desde
la conflictividad que este mismo fenémeno produjo en los margenes del territorio que se

estaba dibujando.

Hemos identificado una serie de sucesos politicos acaecidos en la provincia, a partir
de los cuales nos es posible analizar y comprender el comportamiento de esta en relacion con
el proceso de consolidacion nacional que vivio el Pert de la mano de los gobiernos de
Castilla. Estos son la revuelta de 1848 encabezada por el general Iguain, quien desde el sur
prepar6 un atentado hacia la figura del presidente; la participacion y el impacto de la
provincia en la revolucién popular de 1854, en la cual se atentd contra el gobierno de
Echenique y surgi6é nuevamente la figura de Castilla como el libertador de los pueblos; vy,
finalmente, los conflictos de la ultima década del mariscal en la hegemonia politica del Pert,
esto es en la década de 1860, periodo que no deja de estar libre de agitaciones en los que
cuales se vio convulsionada la provincia. Para dar cuenta de ello, partiremos con una
panordmica general de la provincia de Tarapacé que nos permitira situar en tiempo y espacio
a la provincia a partir de las condiciones politicas, sociales y econdémicas que fueron
definiendo su desarrollo, asi también como situar a la provincia en el contexto nacional, para

desde ahi comprender su propio acontecer. Posteriormente, desarrollaremos brevemente lo
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que se ha conocido como el periodo de “apaciguamiento nacional” dentro del proceso de
consolidacion nacional peruano y las repercusiones que el desenvolvimiento de la politica
nacional tuvo en el acontecer de la provincia para, de este modo, finalmente comprender las
repercusiones y significancia de los hechos ocurridos en la region durante el periodo

castillista.

1.1. Panoramica de la Provincia de Tarapaca en el siglo XIX.

1.1.1 Antecedentes: Tarapaca en la colonia.

Desde la Conquista el territorio de Tarapaca correspondi6 a la zona mas meridional
del virreinato del Pert. Inicidndose en los 17°30° Latitud Sur y extendiéndose hasta el punto
situado a 30 leguas al norte de Copiap0, su jurisdiccion fue ambigua durante los primeros
afios. Por estar dentro del territorio adscrito administrativamente a la ciudad de Arequipa,
estuvo bajo su tutela sin que se designase ninguna autoridad especial para el manejo de sus
asuntos. Por lo menos hasta el afio 1613, el territorio que mas tarde corresponderia al partido
y la provincia de Tarapacd, respectivamente, estuvo bajo control de los encomenderos. En el
afio 1540 Francisco Pizarro entregd la primera encomienda de la zona a Lucas Martinez
Vegazo, otorgandole el territorio que se dispersaba en una vasta region que comenzaba en el
sector de Ilo y Moquegua y se prolongaba hasta Tarapacd, convirtiéndose en una de las mas
ricas de Arequipa. Martinez Vegazo exploto el territorio hasta 1548 cuando el virrey La
Gasca traspasoé la encomienda a Jeronimo de Villegas en premio por los servicios prestados
a su lado. Sin embargo, a la muerte de este volvi6 la encomienda a Vegazo en 1557, quien
estuvo finalmente en posesion de ella hasta su muerte en 1567, cuando pasé por herencia a
su esposa Maria Dévalos, hija de un conocido comerciante de la zona. Tras esta herencia, se
le perdi¢ el rastro del trayecto que siguid la encomienda en cuanto a su tenencia hasta 1613,

afio en que el virrey Montesclaro la reincorporé a la corona!s!,

Las principales noticias administrativas sobre el tenientazgo de Tarapaca, division

administrativa que correspondié a la zona mas austral del Corregimiento de Arica hasta

161 Villalobos, 1979: 23- 39.
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1768162, las tenemos de los trabajos de Vicente Dagdanino y José Maria Cassasas!®®. El
primero, sefiala que el tenentazgo de Tarapacé correspondia a la zona mas austral de dicho
Corregimiento, fijando sus albores a partir de las “espediciones a la conquista de Chile, la
concesion de Pizarro a Martinez Vegaso, i el nombramiento de Correjidor de Arica a favor
de Rodriguez Almeida”, adicionalmente, a partir de la tradicion y las cronicas tarapaqueias,
menciona que: “los indijenas costefos vivian de la pesca” que los “pobladores de tierra
adentro eran agricultores, i asi los conocieron aquellos alentados castellanos de Almagro i de
Valdivia”, que el “huano de la costa i los islotes les servia de abono”, y si bien en un principio
fue la posibilidad de emprender labores mineras més que labrar la tierra lo que atrajo a los
conquistadores, el hecho de que la extraccion de plata en el yacimiento de Huantajaya fuera
efimera debido a “la boya ocasional de la veta”, provocd que durante los primeros siglos de
vida colonial prevaleciera econdmicamente la agricultura en los valles y oasis por la
fertilidad del suelo'®*, un escenario que se mantuvo hasta el descubrimiento de las vetas mas

ricas de Huantajaya hacia mediados del siglo X VIIT'®>,

Fue en julio de 1565 cuando el gobernador del Peru, Lope Garcia de Castro, cred el
Corregimiento de Arica, incluyendo a TarapacdA como wuna subdivision politico-
administrativa, adquiriendo el rango de tenientazgo. Este ordenamiento se mantuvo hasta
bien avanzado el siglo XVIII cuando el virrey Manuel de Amar y Juniet cre6 el partido de
Tarapaca. La constitucion de este se debi6 a la necesidad de ordenar las actividades mineras
de la region y con ello contribuir a su desarrollo, lo cual estaba amenazado por el predominio
de algunas familias mineras poderosas. Aunque esas pudieron ser razones inmediatas, la
ereccion como partido se debid principalmente a la importancia que tomd Tarapaca en el

siglo XVIII por su produccion de plata'®,

Cassasas a partir del trabajo realizado por Dagnino, elaboré un resumen
administrativo de Arica y Tarapaca del periodo comprendido entre fines del siglo XVIII y

comienzos del siglo XIX, en el cual afirmé que el tenientazgo de Tarapacd mantuvo su

162 Dagnino, 1909: 26

163 Para estudios que abordan la época anterior a la colonia ver: Urbina et al., 2019: 219-252; Glave y Diaz,
2019: 155-176; Sanhueza, 1982; Hidalgo, 1972. Nuiiez, 1984 pp, 53-65.

164 Dagnino, 1909: 25.

165 Dagnino, 1909: 27.

166 Villalobos, 1979: 18.
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adscripcion al corregimiento de Arica por cerca de dos siglos, hasta que el virrey del Peru
Manuel Amat y Junyent el 7 de abril de 1768 constituyé el partido de Tarapacd (que
comprendia San Andrés de Pica, San Lorenzo de Tarapacéd, Camifia y Sibaya) nombrando a
Antonio O'Brien como primer gobernador, quien realizé estudios y planos sobre quebradas,

cultivos e irrigacion en Tarapaca!s’

. El objetivo era conocer una extensa zona del virreinato
peruano que hasta ese momento no habia capturado mayor interés, pero que en vista de sus
reversas minerales parecia contener grandes beneficios para la corona. Siendo asi, la
separacion de esta region del corregimiento de Arica se encuadr6 en una serie de reformas y
medidas emprendidas por la corona con el fin de mejorar la explotacion de sus recursos,

impedir en alguna medida la evasion tributaria, tan recurrente en ese tiempo, y facilitar el

gobierno de las regiones aisladas!¢®,

La historia colonial de la provincia pareciera reflejar los intentos de la corona y sus
autoridades locales por fiscalizar y controlar los recursos extractivos de la zona, asi con ello
ejercer un dominio efectivo en un territorio que parecia tan lejano como imposible de asir; lo
cual reflejo un conflicto entre la actividad extractiva, el control fiscal y las pugnas de poder

regional de familias comerciantes y las autoridades coloniales.

El trabajo de Hidalgo, Cisternas y Aguilar ha documentado el transito desde la
extraccion maritima desde el Tawantisuyu hasta fines de la era colonial e inicios del siglo
XIX, analizando con ello las relaciones de dominacion que envolvieron estas actividades
econdémicas. En el estudio se destaca la importancia que tuvo el guano para las sociedades
altiplanicas en el periodo incaico y posteriormente para la época colonial, advirtiendo que
con el inicio de la colonia se impuso otro tipo de dominacion directo sobre la tierra y costa
por medio de la introduccién de nuevos actores y tecnologias, sumado a los acomodos y
luchas por el control y circulacion de los bienes maritimos, como por ejemplo el guano. Los
autores advierten que el funcionamiento del espacio econémico peruano impulsé que, en el
corregimiento de Arica, del cual formaba parte Tarapacd, los vecinos hispanos se
especializaran en la extraccion y circulacion de productos marinos provenientes de la costa.

Para ello los grupos indigenas fueron utilizados como mano de obra bajo el sistema de

167 Cassasas, 1974: 218.
168 Hidalgo, 2009.
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encomienda o como servidumbre de duefios de pesqueria por endeudamiento. El guano en el
mercado interno colonial cobrd especial importancia al ser reconocido como un gran

fertilizante.!®®

Destacan los autores, que los cambios coloniales en las costas no se limitaron solo a
transformaciones de tipo econdémico y politico, sino también, como es de esperar, tuvo
implicancias culturales y religiosas a partir de la construccion de templos e iglesias como
simbolo de la politica de evangelizacion de los pueblos indigenas. En conclusion, dan cuenta
de que, en general durante los siglos XVI y XVII se vivio en la zona los embates del proyecto
colonial. Los nativos de la costa fueron subordinados a encomenderos, regidores y
empresarios hispanos segiin las demandas del mercado interno colonial. Las organizaciones
originarias como las Camanchacas y otras organizaciones sociales fueron reducidas al

espacio productivo, asi como a la imposicion de pautas culturales y religiosas'”®.

Fue durante el siglo XVIII que las autoridades virreinales buscaron normar las
actividades productivas costeras tales como la extraccion del guano y la pesca. A partir de
reuniones con el gremio de barqueros y vendedores de guano, afirma el estudio Hidalgo que,
se buscd lograr acuerdos para regular el comercio y multar a quienes violaran las ordenanzas,
se establecieron turnos de extraccidon y precios, interviniendo en general en la extraccion,
transporte y venta del guano. Pero atin mas importante para nuestro asunto es que, durante el
periodo tardo colonial, se promovi6 una reforma administrativa con el objetivo de recuperar
el poder politico, mejorar la economia y el control social. Posterior a la rebelion andina de
1784, como indica Jorge Hidalgo, se puso fin a la era de los corregimientos siendo
substituidos por intendencias y subdelegados. Los antiguos corregimientos de Arica y
Tarapaca pasaron a formar parte de la Intendencia de Arequipa!’!, esto habria llevado a un
reajuste de los equilibrios politicos locales, detectandose, por lo menos en Arica, que a
diferencia de otras regiones de los Andes donde caciques y subdelegados pasaron a heredar

el poder, a nivel doctrinario fueron los curas quienes adquirieron especial protagonismo!’2.

169 Hidalgo; Cisterna; Aguilar, 2019: 279- 284.

170 Ver: Aguilar, J. y Cisternas, 2013.

171 La tesis de Magister de Julio Aguilar (2013) aborda en detalle las politicas imperiales del ultimo lustro
colonial, centrando su impacto principalmente en las sociedades indigenas de los partidos de Arica y Tarapaca.
172 Hidalgo, 2009: 288.
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Otro punto importante que detecta el autor, es la preocupacion de las autoridades por la
intromision de barcos extranjeros acusados de contrabando, caza de ballenas y recoleccion
de guano. Esto toma especial relevancia ya que se evidencia un cambio en el destino del
guano explotado en las costas de Iquique, pasando desde el mercado interno andino hacia
una apertura al mercado internacional como un presagio de lo que seria su suerte para el siglo

XIX.

Al igual que el guano, la mina argentifera de Huantajaya ubicada unos veinte
kilémetros al interior de Iquique, en las planicies que anteceden la cordillera de la costa!”?,
representd un escenario importante para vislumbrar la relacion entre produccion, fiscalidad
y politica regional. A pesar de los intentos de la politica administrativa de la Corona, segun
los estudios de Maria Concepcion Gavira, no se consiguid tener un control efectivo sobre la
produccion de plata en Huantajaya, ya que los mineros y azogueros frecuentemente

entablaron negociaciones con las autoridades coloniales para evitar los controles de la corona,

sumado al incumplimiento de la legislacion fiscal en este territorio! .

Si bien la corona intentdé fomentar las actividades extractivas en la region, dada las
condiciones geograficas de la provincia, el asunto del agua fue una cuestion de vital
importancia tanto para que la agricultura pudiera sustentar la actividad minera como para
satisfacer las necesidades de amalgamacion y refinamiento, es por ello que hubo distintos
proyectos de riego durante este periodo!”>. La mayoria consistieron en la transferencia de los
recursos hidricos desde las poblaciones altoandinas hacia las tierras bajas de la pampa y la
costa, las mas carentes de este vital elemento, pero donde residia una gran cantidad de
poblacion e importantes actividades econdomicas. El problema de la carencia de agua
obstaculizaba el conjunto de la actividad extractiva en la region, perjudicando tanto la
agricultura como la mineria, ya que se elevaban los costos de los elementos necesarios tanto

para la actividad minera como para el abastecimiento de la poblacion, lo cual obligaba a los

173 Donoso, 2008: 59.

174 Gavira, 2005: 38.

175 Hidalgo (1985) trata los distintos proyectos de riego durante la colonia: el proyecto de 1609 del Cabildo de
Arica para regar el valle de Azapa con aguas del Rio Lauca; el proyecto de riego de O Brien en 1765 de la
Pampa Iluga; y el informe de Xavier Mendizabal en 1807 sobre la posibilidad de riego a Pampa Iluga por medio
de aguas del Lirima.
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mineros a acudir a los grandes centros comerciales mas cercanos como Oruro, Arequipa o

Potosi!’®,

Carlos Donoso en su tesis doctoral afirma que en la época colonial las escasas
alusiones relativas a Tarapaca e Iquique en los albores del dominio espafiol, no reflejan la
actividad que ya en el siglo XVII desarrollaba en la provincia y el puerto!”’. Ya que afirma
que si bien, por lo general, la cantidad de tributo que recibia la Caja Real por parte del
repartimiento era bastante pequefia, en comparacion por ejemplo con Arica y Tacna que
triplicaban las cifras en 1612, el inicio de la explotacion argentifera en Huantajaya dio cierto
atractivo a la zona y ya en el siglo XVIII, la economia tarapaquefia comenzo a diversificarse
con la explotacion intensiva de Huantajaya y la prohibicion del contrabando por parte del
virrey del Pert promulgada en 1682'7%. Ademas, destaca Donoso que, junto a la pesca y al
incipiente trafico mineral se sumo la explotacion guanera, actividad desarrollada en la isla
ubicada frente a Iquique, a unos doscientos metros y cuyos yacimientos ya eran explotados

en el siglo XVII'?,

Desde el estudio del legado de Antonio O'Brien!®® ha sido posible comprender la
provincia de Tarapaca en la sociedad colonial del siglo XVIII, asi lo demostr6 Jorge Hidalgo
a partir de la “Descripcion de Tarapacd” de O'Brien escrita en 1765. Para la fecha, las
circunstancias geograficas y administrativas de la zona lo hicieron un territorio distante y

desconocido, a razén de su extenso y arido desierto!®!

. La costa ofrecia pocos puntos de
desembarque, la Pampa del Tamarugal contaba con arboles adaptados al desierto como
tamarugos, chanares y algarrobos, sin embargo, las fuentes de agua dulce superficial eran
escasas, incluso inexistentes en kildémetros. En un territorio afamado por las ausencias, afirma

Hidalgo, la noticia de un rico mineral se transformé en un mito que lo hizo crecer en la

176 Gavira, 2005:51.

177 Donoso, 2007: 42.

178 Donoso, 2007: 53.

179 Donoso, 2007: 56.

180 Sobre la obra de O'Brien véase: Bermtidez Miral, 1975.
181 Hidalgo, 2009: 8.
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correspondencia de los funcionarios que informaban a la Corona, hasta hacerlo comparable

con Potosi!®2,

Antonio O’Brien por encargo del rey, el virrey Amat fue encomendado a informar
sobre el estado y riquezas de la mina de San Agustin de Huantajaya. En sus informes se
concluia que era uno de los minerales mas ricos del Peru, pero sus descubridores habian
embargado su conocimiento para que las utilidades recayesen en una sola familia. La falta de
noticias que denunciaba Amat se debia a la ausencia de una institucionalidad administrativa
virreinal eficaz en la region. Para resolver las consultas de la corona, el virrey estimaba
necesario el reconocimiento ocular de una persona que, desinteresadamente, descubriera por
qué la riqueza del mineral no habia hecho mas habitada la regioén. Sin embargo, la pregunta
era por qué la riqueza no se expresaba en el aumento de las Cajas Reales y en la prosperidad
de la provincia'®®. Ante la falta de certezas, el virrey Manuel Amat afirmaba que se debian
descubrir los misterios de Huantajaya, para asi poner remedio y arreglar el mineral. Para esta
labor de reconocimiento se designd a O Brien bajo el titulo de Alcalde Mayor de Minas y
Visitador, siendo su obligacion era realizar un reconocimiento de Tarapaca a partir de
informes, mapas y formular un proyecto de reforma y arreglo del mineral de Huantajaya. El
virrey, en suma, queria una explicacion de por qué un mineral con la fama de opulencia como

lo era Huantajaya no habia enriquecido a la provincia ni menos al erario Real!84

, mision que
llevo a O'Brien de forma inevitable a enfrentarse con el poder de las familias locales mas
ricas !8°. En suma, el proyecto de O'Brien pretendia el desarrollo de la provincia de Tarapacé
con el objetivo de fomentar la mineria lo que se traduciria en un aumento de impuestos para

la Corona.

O'Brien en su descripcion de Tarapaca afirmaba que el partido comprendia dos
territorios, uno de temperamento frio, donde llueve y nieva en abundancia y que esta al este,
y otro caliente hacia el mar por la parte del oeste, con mayor sequedad y calor que el de Lima.
Sus limites comprendian, por el norte con la Jurisdiccion de Arica, por el sur con la Provincia

de Atacama, y por el este con las provincias de Carangas y Lipes, apuntando que el {inico

132 Hidalgo, 2009: 7.

133 Hidalgo y Gonzalez, 2019: 21-22.
134 Hidalgo, 2004: 349.

185 Hidalgo, 2019: 7-11.
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puerto seguro para las embarcaciones corresponde al de Iquique'®®. Centrandose
principalmente en las zonas de extraccion de minerales, como Huantajaya y las islas
guaneras, el informe de O'Brien da cuenta de las posibilidades econémicas que representaba
el partido para la Corona. Sin embargo, tras su visita, culparia la deficiente explotacion del
mineral a la falta de agua en la zona, situacion que encarecia de manera extrema las

condiciones de vida en la zona.

Ratificada la relacion entre el bajo rendimiento del mineral y la escasez de agua,
O’Brien proyect6 canalizar las aguas de la laguna Lirima, irrigando los valles interiores y
transformandolos en zona fértil. El proyecto constaba de dos partes que se complementaban
entre si. Por un lado, sugeria la canalizacion de las aguas del Lirima hasta el nacimiento de
la quebrada de Tarapaca, mediante la construccién de dos canales. A su vez, proponia la
construccion de un sistema escalonado de embalses en tres puntos de la quebrada. La idea
era despoblar esa zona y llevar a sus campesinos a cultivar en Pampa Iluga, lugar que tendria
mejor calidad de los terrenos y ademas de disponibilidad de agua, lo cual produciria
utilidades agricolas superiores a los entonces obtenidos en los valles. De este modo, se podria
proporcionar de productos agricolas de menor costo al mineral, lo cual conllevaria a la
disminucién de los costos de insumos, beneficiando de paso a la economia tarapaquefia. La
disminucién del costo del agua provocaria, ademads, el aumento de la oferta de mano de obra
en las minas, pero también permitiria la capitalizacion de los empresarios mineros locales, lo
que a su vez favoreceria inversiones en otros minerales. En suma, todo esto enriqueceria a la
provincia, pero también al erario Real beneficiado por un aumento importante de los tributos.
Ademas, mejoraria la calidad de vida de la poblacion que solo basaba su dieta alimenticia en

aji, charqui y trigo!'®’.

Ahora bien, pese a los esfuerzos de O'Brien por responder a los requerimientos
virreinales respecto a las actividades productivas del partido, este se vio entrampado en una
serie de conflictos con los poderes locales de la region, los cuales estaban concentrados en

una poderosa familia minera.

136 Hidalgo, 2019: 22.
137 Couyoumdjian y Larrain, 1974: 343.
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Tarapaca a finales del siglo XVIII, estaba habitada por 7.946 personas, de las cuales
5.456 eran indigenas, 1.200 mestizos y 509 espafioles. En relacion con el total de la poblacion
de la Intendencia de Arequipa, Tarapaca albergaba apenas un 5,87 por ciento del total'88. El
sistema colonial se asentd sobre las diferencias geograficas y étnicas de la provincia, pero
era dominado por los descendientes de los conquistadores, quienes en el siglo XVIII
formaban una prominente red de familias criollas, las que ostentaron un modo de vida y de
produccion mandado por el estandar europeo a partir de la explotacion indiscriminada de los
recursos del desierto. Aqui la mineria de la plata representé una forma de acumulacion y
pago que podia ser utilizada como medio de compra de productos dentro del sistema hispano
o incluso fuera de él. Aunque también hubo otros recursos que fueron utilizados como medio
de pago para el intercambio regional, pero sin los metales no hubiese habido una vida
deseable para las elites. Fueron precisamente estas familias, las que ejercieron con autoridad
el poder regional a través de cargos politicos y administrativos. El resto de la poblacién
mestiza no accedid a cargos de poder quedando bajo la propiedad o al servicio de criollos y

espafioles adinerados'®.

Siendo asi, la figura de Antonio O'Brien en Tarapacd comenz6 a ser vista como una
amenaza para el dominio de las familias minero- agricolas. Como vimos, el Consejo de
Indias, ya desde la segunda mitad de la década de los 50°, recibia noticias del enorme
potencial de riqueza de la mina de Huantajaya y de los beneficios que tendria para la Corona
si se explotaba adecuadamente, lo cual no sucedia, segtn los diagndsticos de O"Brien, por el
monopolio que ejercian estas familias que no autorizaba a que otros interesados
contribuyeran a su fomento. De hecho, en su informe final sefiald6 que habia descubierto
numerosas irregularidades en Huantajaya, la mayoria relacionadas con la concentracion de
las vetas en Bartolomé Loayza y visualiz6 la fuente de los males de la region en el monopolio
de este y lariqueza concentrada de Josef Basilio de la Fuente que le permitia incluso mantener
las cuatro iglesias del partido y realizar préstamos impidiendo que el mineral se

despoblara'®.

188 Donoso, 2007:78.
139 Hidalgo y Gonzalez, 2019: 11-12.
190 Hidalgo y Gonzalez, 2019.
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Como mencionamos anteriormente, en parte por los informes de O'Brien sobre el
abandono de la mina, el virrey Amat decidid crear en marzo de 1768 un gobierno
independiente para la provincia de Tarapacd que incluia “en su jurisdiccion la capital
Tarapaca, los pueblos de Camifia, Mamina, Pica, Matilla, Guatacondo y otros; los asientos
de Iquique y Pisagua; y los minerales de Guantajaya y Chanabaya, con otros menores”. Todas
estas localidades debian sujetarse al gobernador politico y militar que, a su vez, tenia que
entenderse directamente con Lima. Sin embargo, para la familia Loayza y de la Fuente la
merma del control politico de Tarapaca significo una amenaza a su poderio regional. A la
larga O'Brien se vio como un representante del fisco, lo cual qued6 de manifiesto cuando
siete afios después de su nombramiento los vecinos se quejaron al virrey por abusos de
autoridad de parte de O Brien, siendo apoyados por las autoridades eclesiésticas de la zona.
El fiscal del Crimen de la Audiencia de Lima resumid las quejas al gobierno de los vecinos
y eclesiasticos en dos cosas, por un lado, apoyo para el partido y, por otro, que se desagraviara
a Josef Basilio de La Fuente. El virrey cedié y destituyé a O'Brien de su cargo, quien se
defendio6 aludiendo a que de La Fuente era duefio de casi todo el mineral de Huantajaya. Se
designo como sucesor a Juan Antonio Bermudez, quien murid a los pocos meses de llegar,
siendo designado como gobernador un joven abogado, Javier de Echeverria, que era sobrino

de Josef Basilio de la Fuente y miembro de la elite tarapaquefia'®!.

Como vemos, durante esta etapa es posible vislumbrar desde temprano una relacion
de centro-periferia entre el virreinato y Tarapacd mediada especialmente por los recursos
extractivos en conflicto con los poderes minero-comerciales de la localidad'®?, lo cual
pareciera que fue una triada que se repetira durante todo el periodo del Tarapaca peruano, es
decir una relacion caracterizada por el rentismo minero sin mayor influencia del poder central
en el territorio tarapaquefio salvo la recaudacion de los activos provenientes de la actividad

extractiva.

1 Hidalgo y Gonzalez, 2019: 23-29.

192 F] estudio de Glave y Diaz (2019: 173), incluso rastrea esta trama desde los primeros afios de la colonia,
afirmando que los multiples personajes retratados en su actuacion en la temprana vida colonial, ilustran la trama
del poder del naciente virreinato peruano. Aunque muy temprano todavia, en la maduracion de un orden
colonial, este estudio de la resolucion de tensiones de poder que enfrentaron redes de interrelaciones muestra
que se configuraba una estructura atlantica que vinculaba los Andes y América con la corte real, dando cuenta
a su vez de como funcionaba un territorio apartado del centro del poder virreinal, la economia y la justicia.
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1.1.2. Tarapacé en los inicios de la Republica.

Los inicios de la época republicana sitlan a Tarapacd en un escenario nacional
sumamente adverso, de hecho, la historia del temprano Pert republicano'®® ha sido
catalogada como “una catastrofe politica”, modelada tanto por las contiendas nacionales
como por las internacionales en las que se vio envuelto!®*. Segin Cristobal Aljovin, para
entender esta inestabilidad es necesario tener en cuenta el tema de la autoridad y su relacion
con el disefio del Estado republicano, el que se construyé sobre las ruinas del Estado colonial
y que tuvo muchas dificultades para controlar el orden social. Ademas, sus funcionarios se
comportaban como si fueran agentes de un Estado patrimonial (gobernado por una sola
persona y donde su burocracia estaba vinculada al gobernante mas que a las funciones de su
cargo) y no de uno racional (basado en el uso de la razén y en una burocracia profesional).
En el naciente Perq, el Estado fue una combinacion de ambos, donde los nombramientos eran

de orden patrimonial'®®, pero las leyes de orden nacional'®®.

Carmen Mc Evoy ha afirmado que, luego de la independencia, en el ambito politico
se dio una discusion respecto a la asuncion de la ciudadania “con los mismos derechos y
deberes de los demas”, discusion que segun la autora estuvo cargada de conceptos tales como
“republicanismo”, “gobierno popular”, “abolicion de privilegios hereditarios”, etcétera, lo
cual sugiere para Mc Evoy, una vital corriente de pensamiento en el horizonte cultural del

Peri que otorgd voz a la intelectualidad urbana, convirtiendo a la ciudad en el espacio

193 En los albores de la Republica, el pais contenia aproximadamente un millon y medio de habitantes, de estos,
la mayor parte (novecientos mil) eran indigenas. Contreras, Cueto, 2013: 80.

194 En la historiografia peruana existen dos puntos de vista respecto a los origenes de la nacion, por un lado, el
tradicional o idealista, el cual afirma que la proclamacion de la independencia fue la culminacion de una serie
de acontecimientos preparatorios que se remontan incluso a la rebelion de Tipac Amaru, aludiendo a una vision
de convergencia entre las energias dispares del Peru mestizo. Por otro lado, el enfoque “disidente” o materialista
responsabiliza a las fuerzas econdémicas internacionales, y no el fervor nacionalista, las que llevaron a la elite
peruana a una situacion que no estaba buscando, lo cual destaca una imagen caotica de un pseudo pais con
clases dirigentes egoistas y presa facil para el capitalismo en expansion. Uno de los aspectos importantes que
resaltaron los historiadores “disidentes” fueron los peligros del tiempo lineal, como una sucesion de “ahoras”,
sin un norte fijo. Ver Mc Evoy, 1999: 195.

195 Administrativamente Peri mantuvo muchas jurisdicciones coloniales, pero con otros nombres. Por ejemplo,
el pais se mantuvo dividido en intendencias que pasaron a llamarse departamentos, y que fueron importantes
centros de poder. Ademas, prefectos y subprefectos (administradores de estas divisiones) ejercian papeles
importantes, tal como recaudadores de impuestos o mediadores entre el nuevo Estado republicano y la sociedad
indigena. De esta manera crearon redes de clientelaje importantes. Ver: Klarén, 2004: 179.

196 Aljovin, 2000: 29-30.
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simbolico de legitimacion de la politica. El republicanismo entonces, bajo esta mirada,
ejercio una influencia importante en las estructuras de significado a partir de las cuales los
peruanos fueron dando forma a la experiencia politica. De aqui que se ha considerado como
un discurso de corte nacionalista, que se configuré como una fuerza dindmica durante la
época de las revoluciones y, a la vez, como el referente doctrinal al que se acudi6 en
momentos de crisis politica, econdomica y social. Fue este quien, ligado a los origenes de la
nacion peruana, doté de un manto de legitimidad a los diferentes proyectos politicos de los

siglos XIX y XX'7,

Sin embargo, en palabras de Mc Evoy, en la préctica la republica peruana se comportd
mas como una creacion literaria que como un sistema politico sdlido y eficiente, toda vez
que fue definida por un grupo de intelectuales a través de la prensa escrita en consideracion
de que la crisis que dejé a su paso la emancipacion de la metropoli no permitié la
cristalizacion de los ideales. A pesar de estas limitantes, ha detectado Mc Evoy que hubo un
utillaje mental con conceptos que fueron asociados a la joven republica desde el principio.
De hecho, afirma que los términos patria, repiblica, nacién y Estado fueron usados
indistintamente por la primera generacion de republicanos para referirse al concepto mas
discutido por la prensa doctrinal. Otros conceptos se sumaron como libertad, seguridad,
dignidad, soberania, espiritu civico, bien comun, etcétera; lo cual muestra coémo el régimen
de autenticidad que la elite se propuso forjar, ademés de exhibir valores materiales, aludié a
elementos abstractos o emotivos. En este sentido, se puede desprender que la meta era
construir un nuevo régimen de autenticidad que se enfrentara a la disolucion de la masa

social 1?8

Respecto a lo anterior, segiin Peter Klarén el mas serio de los problemas enfrentados
por el Peru republicano poscolonial fue el de la contradiccion fundamental de la nueva nacion
imaginada por los criollos y expresada en su constitucion, es decir, una vision liberal con
derechos como ciudadania, propiedad privada y garantias individuales, y una realidad
estratificada, desigual y fundada en las diferencias entre sus pobladores. Ya que, la mayoria

de los beneficios y gobernantes de esta sociedad pertenecian a la elite, masculina, hispana y

97 Mc Evoy, 1999: 189-191.
198 Mc Evoy, 1999: 196-197.
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blanca, los cuales se veian asi mismos como los encargados de proteger al resto de la sociedad
paternalistamente!®®. Por tanto, resulta facil conjeturar que el problema de la ciudadania se
volvid un tema fundamental para los cimientos de la nacion. De hecho, la autora evidencio
que, desde un comienzo, la cristalizacion del concepto patria-republica-nacion estuvo
conectada con la forja de la ciudadania (entendida como la parte instruida del pueblo), tan
claro como que sin ciudadanos no habia patria. Segun la autora, se imaginaba como una
comunidad perfecta que englobaba a todos sus miembros (indigenas incluidos) constituyendo
asi una unidad indisoluble erigida sobre la base del bien comtn, en donde convergian los
intereses de los individuos con los de la comunidad?®.

De esta forma, siguiendo a la autora, fue la virtud (que propende al bien comun) el
elemento fundamental en la forja de la ciudadania. Para ello, asegura Mc Evoy, la educacion
jug6 un papel fundamental, de hecho, los primeros republicanos consideraban que educacion
y ciudadania iban de la mano. Esto tiene que ver también con que gran parte de esta primera
generacion estuvo conectada con las reformas educativas propiciadas por la ilustracion
borbonica y que con la debacle de la nobleza pudieron ingresar al escenario politico. Lo
inmenso de su tarea (la recomposicion de la comunidad politica luego del colapso del Estado
colonial) y su fragil situacion (por no poder ejercer control social sobre la plebe), los forzé a
adscribir a un régimen de autenticidad capaz de salvaguardar la preeminencia que habian
adquirido. Sin embargo, cuando su precaria creacion fue amenazada por enemigos externos
e internos, se vieron obligados a recurrir a caudillos que salvaran la republica de la

anarquia®®!.

Resulta evidente para Mc Evoy que un régimen de autenticidad basado en la virtud
de unos pocos intelectuales sin poder econémico ni fuerza militar para neutralizar el desborde
social producto del colapso colonial, estaba condenado a una vida efimera. En 1823 la
disolucion social (bandolerismo, crisis econdmica, falta de respeto a la autoridad, pobreza y
desgobierno) amenazd con destruir el centro inmutable que habian articulado los

constituyentes. Asi, el régimen de autenticidad pasoé del pueblo soberano a un dictador

199 Klarén, 2004: 175.
200 Mc Evoy, 1999: 199.
201 Mc Evoy, 1999: 202.
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omnipotente. De esta manera, el republicanismo establecié su temprano vinculo con el
militarismo, montandose entonces el escenario para la contienda entre “legitimistas” y

“autoritaristas” que anarquizo el pais en los afios siguientes?2.

Respecto a esto mismo, Gabriella Chiariamonti puntualiza que detrés de los caudillos
emergi6 el universo de los pueblos que legitimaban y apoyaban sus acciones, mas atin afirma,
cuando en esta época en el Pert se siguieron entrelazando la idea de una soberania multiple,
fisicamente distribuida entre las comunidades locales organizadas, con la idea de dos posibles
ciudadanias, una local y otra nacional, por tanto también correspondia una representacion
dividida: la representacion local de los municipios que pertenecian a la sociedad natural y
una presentacion referida a una entidad abstracta, el Estado. Entonces, apunta que, para poder
consolidar el nuevo espacio nacional, las elites de gobierno peruanas tuvieron que enfrentar
el problema de la tendencia a la fragmentacion del territorio; por lo cual tuvieron que
construir el Estado desde abajo, principalmente a partir de sus raices municipalistas, y no
desde arriba o desde el centro. De ahi que, con posterioridad a la independencia, el territorio
de la Republica peruana supuso también definir a quien habia que considerar como peruano,
pasando la peruanidad ahora como un hecho 2. En la misma linea, Mc Evoy enfatiza que lo
plural y fragmentado de la soberania posibilité el surgimiento y afianzamiento de autonomias
provinciales y departamentales, lo cual hizo que fuera casi imposible la creacion de una

representacion liberal, menos de un Estado basado en instituciones modernas?’*.

En la misma linea, Klarén describio el inicio de la era republicana peruana como un
mosaico de sociedades agrarias regionales semejantes a un orden feudal donde al problema
de la legitimidad, como venimos indicando, se le afiadi6 la aparicion de los caudillos como
reflejo de la dispersion del poder a lo largo del territorio, mds atin cuando estos personajes
afianzaron su poder mediante “una red vagamente conectada y a menudo conflictiva” de
gamonales, es decir, hacendados sefioriales que éticamente muchas veces no tenian ninguna
distincion con lo indigena, en asociacion con los latifundistas. A razon de ello, indica que

estas elites ejercieron poder politico de facto al quedar mayormente libres del poder central,

202 Mc Evoy, 1999: 203.
203 Chiaramonti, 2005: 17-23.
204 Mc Evoy, 2014: 42
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fundamentandolo a través del control de la tierra y el dominio de su fuerza laboral servil.
Producto de lo anterior advierte el autor, surgieron una serie de caudillos que se disputaron
el poder politico, muchos de ellos eran figuras militares que forjaron su poder en las guerras
independentistas, las cuales a su vez legitimaron tanto el uso de la fuerza en la politica como
al ejéreito y la iglesia como las instituciones mas coherentes. Sin embargo, esta coherencia
no significaba unidad, en cuanto el ejército estaba contaminado de faccionalismos que
ayudaron a darle a esta época inicial su carécter cadtico. De hecho, la politica de los caudillos
fue la del clientelaje, lo que generd una desestabilizacion de la sociedad por las continuas
negociaciones y lealtades cambiantes??>. De hecho, entre 1821 y 1845 hubo veinticuatro
cambios de gobierno y la constitucion fue reescrita seis veces. Aun asi, identifica Klarén que,
los caudillos promovieron programas identificables, representando bloques regionales o
sociales discernibles por la division liberal-conservadora, lo que no impidi6 cambios de

bando 0 movimientos oportunistas®°®,

Para Aljovin, el caudillismo, aunque habia nacido con los personajes de las guerras
de independencia, fue un fendmeno politico nuevo producido por una sociedad militarizada,
donde la violencia fue esencial en la practica politica. Hasta 1845, el autor identifica una
etapa de un primer caudillismo militarista en Pert, la cual estuvo caracterizada por la pobreza
fiscal, por la invencion de los héroes de la independencia y por el disefio de una nacién
territorial’’’. Aqui es cuando se deja de reclamar Guayaquil y donde el Perti y el Alto Perti
quedaron definitivamente separados, por tanto las fronteras se consideraron esenciales para
definir la identidad nacional. En este mismo sentido, Chiaramonti comenta que el territorio

de la reptblica peruana supuso también definir a quien habia que considerar como peruano,

205 Klaren para el caso del Peru parece adoptar las proposiciones de John Lynch a cerca del caudillismo en
Hispanoamérica, quien afirma que el culto al caudillo fue un culto republicano, surgido en el curso de la guerra
y la revolucion, especificamente a partir de las guerras de Independencia. Destaco tres rasgos basicos de los
caudillos hispanoamericanos: primero, una base econdémica; segundo, una implantacion social; y tercero, un
proyecto politico. Y localizé su procedencia primero como héroe local, el hombre fuerte de su region de origen
cuya autoridad emanaba de la propiedad de la tierra y el control que ejercia sobre los recursos locales, sobre
todo acceso a hombre y abastecimientos. Un rasgo fundamental, segun Lynch era que el progreso de sus
actividades era inversamente proporcional al grado de solidez del estado. Lynch, 1993: 17-19.

206 Klarén, 2004: 177-178.

207 Aljovin, 2000: 39.
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pasando a ser contenida la peruanidad tras la independencia tanto por un hecho geografico

como por fronteras a definir, verificar y reconocer?%.

Siguiendo a Aljovin, en esta época el poder politico se hallaba descentralizado, es
decir, Lima no tenia pleno control sobre las provincias, lo que implicé cierta autonomia a las
elites provinciales para generar oposicion politica. Esta descentralizacion se debi6 en parte a
una crisis de legitimidad, ya que existia una oposicion especifica e irreconciliable entre las
elites limefias y las de las provincias del sur?”. Asi mismo afirma el autor que, el
regionalismo también se expres6 en las alianzas de los caudillos, basadas en vinculos
familiares y personales, como resultado de la ausencia de una figura nacional unitaria, la falta
de legitimidad de las sucesivas constituciones y la ausencia de consenso politico. Incluso el
ejército se encontrd fraccionado; este escenario entonces, segun el andlisis de Aljovin,
conllevo a que el poder se fuera disefiando a través de las negociaciones de las elites®!?. Aun
asi, sostiene el autor, tanto las constituciones como el credo liberal moldearon radicalmente
a la sociedad y la politica. De esta forma, se construyeron politicas modernas en una sociedad
tradicional, religiosa y étnicamente dividida, en torno al capital simbodlico otorgado por los
héroes de la independencia, quienes se consideraban a si mismos como poseedores de
derechos especiales, marcando los enfrentamientos politicos. Aun cuando sefiala Aljovin que
“El Estado funcion6 como una organizacion centralizada en la cual un cambio de gobierno

12! no obstante, se trataba de

significaba una revolucion en el aparato estatal en todo nive
un Estado débil*!? que operaba bajo las limitaciones impuestas por la crisis financiera y por

los constantes déficits fiscales?!3.

La profunda crisis econdmica caracteristica de este periodo comenzd con los gastos
militares de las guerras de independencia. Lo complicado de esta situacion, segiin apunta

Aljovin, obedecia a que la recaudacion para estos gastos podia poner a la poblacion en contra

208 Chiaramonti, 2005: 209.

209 Aljovin, 2000: 41.

210 Aljovin, 2000: 42.

21 Aljovin, 2000: 44.

212 Respecto a esto, Juan Luis Orrego ha destacado que, la presencia de los caudillos no significo la ausencia de
un Estado, sino que se esta en el primer capitulo del complejo camino hacia la formacion del Estado nacional
en el Peru y en América Latina. Los caudillos fueron ni titeres de las clases altas ni los amos de las masas
campesinas, ya que tuvieron que contar con una base social amplia (Orrego, 2004: 114-115).

213 Aljovin, 2000: 44.
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del gobierno. Asi, el periodo estuvo marcado por la pobreza®!*

. Por ejemplo, Luis Castro ha
documentado que en 1819 los tarapaquenos realizaron un reclamo debido a los excesivos
gastos en dinero y la recluta de campesinos para la mantencion de la guardia, alegaban que

estas medidas causaban la decadencia econdmica del partido?'.

Aljovin menciona que ante la pobreza del erario nacional una de las estrategias para
mejorar la situacion fiscal fue la expropiacion de tierras que eran entregadas como
recompensa a los oficiales del ejército, lo cual derivo en la creacion de la clase terrateniente
peruana. Los estadistas percibieron que la crisis era resultado de la inestabilidad politica y la
guerra, concibiéndose asi mismos como parte de un esfuerzo novedoso de reconstruir el
Estado, aunque sus iniciativas todavia se relacionaban con précticas coloniales. Por otro lado,
las nuevas politicas liberales dejaron de aceptar la mita y disminuyeron la esclavitud, cuestion

que afectd econémicamente haciendas y obrajes®!®.

Pero sin duda, la caida mas dramatica para la economia del Peru fue el colapso de la

mineria de plata®!’

. La actividad econdémica basada en el eje comercial Lima-Potosi en la
sierra sur sufrid un colapso que a su vez, conllevd a una fragmentacion regional que, junto
con la desintegracion del gobierno central, fomentd el surgimiento de las élites locales, las
que consolidaron su poder sobre la gran masa indigena. A su vez, el poder politico indigena
de las distintas comunidades se deteriord con la desaparicion de los curacas. Por otro lado, la
produccion agricola también se vio afectada con las guerras y complicandose la recuperacion
debido a la continta inestabilidad politica y a la renuncia de los extranjeros a invertir por este
mismo motivo. Aunque, en este hostil escenario, los agricultores, exportadores y
comerciantes del pais vieron posibilidades de desarrollo estableciendo vinculos comerciales

con Bolivia, como por ejemplo los productores y exportadores de lana quienes encontraron

un creciente mercado de exportacion en la industria textil britdnica que finalmente conllevo

214 Aljovin, 2000: 46

215 Castro, 2018: 382.

216 Aljovin, 2000: 46-49.

217 En la mineria, mas que en otros sectores, se advirti la dificil transicion desde la administracion colonial a
la independiente en términos de la politica econémica. Ya que el apoyo administrativo y financiero brindado
por el aparataje colonial se esfumo por la desorganizacion en que cayo el nuevo Estado. Por lo tanto, los mineros
perdieron el aprovisionamiento puntual de azoque y otros insumos, que hasta 1821 estuvo a cargo de las oficinas
fiscales del Estado. Con la independencia, para conseguirlos dependian del mercado, sin embargo, este lo
ofrecia a unos precios exorbitantes y erraticos (Contreras y Cueto, 2013: 87)
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a un creciente sentir secesionista cuya expresion fue la efimera Confederacion Peru-

Boliviana (1836-1839)*!8.

En general, el erario nacional durante esta época estuvo en una condicion dramatica
por cuanto el Estado no tenia la capacidad de solventar ni la deuda externa ni la interna, por
el contrario, estas no hacian mas que subir. El Estado componia sus finanzas de los aranceles
aduaneros y otra parte importante de la contribucion indigena, en menor medida provenia de
rentas o impuestos que no alcanzaban a cubrir los gastos fiscales. Por otro lado, el mayor
gasto publico correspondia al area militar, debido a los continuos conflictos y los pagos
burocraticos. Klarén identifica que ambos gastos eran dificiles de disminuir por el
descontento que podia provocar; lo cual llevé al proteccionismo, ya que los caudillos
buscaron financiamiento de emergencia consiguiéndolo a partir de préstamos y bonos
fiscales otorgados por la elite mercantil. Pero como esta tltima se oponia fuertemente al libre
cambio, usaron estos aportes para generar un fuerte lobby a favor de sus intereses
economicos. Esta dinamica llevd a institucionalizar esta forma de crédito en 1834 con la
creacion de un Banco de préstamos y mercantil autbnomo y cuasi estatal, administrado por
el consulado de comercio, lo cual conllevo a la generacion de una simbiosis militar-mercantil

a favor de una politica nacionalista proteccionista?!.

La intensa crisis econdmica que asold al Peru durante todo este primer periodo
republicano amaind recién a mediados de la década de 1840 con el boom del ciclo guanero
que permitio un desarrollo extensivo del Estado y con ello también la reduccion de la
inestabilidad politica tan caracteristica de los primeros afios de vida republicana; lapso que
tuvo su mayor dificultad con la Guerra de la Confederacion Pert-Boliviana. Es importante
destacar aqui tres aspectos claves: 1) si bien ha sido presentada por la historiografia
tradicional como una guerra internacional entre la Confederacion y Chile, lo cierto es que fue
mas bien una guerra civil con la injerencia de paises vecinos cuyas identidades nacionales
aun no se dibujaban nitidamente, 2) la disolucién de la Confederacion abrid paso a los peores
afios de anarquia politica que haya vivido el Pert republicano, muestra de ello es que se

sucedieron en el mando seis presidentes, los cuales en ocasiones solo mantuvieron el poder

218 Klarén, 2004: 181-183.
219 Klarén, 2004: 184- 187.
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durante algunas semanas, generando un impacto de proporciones si se toma en cuenta que
desde la salida de Bolivar en 1826 y la primera presidencia de Castilla en 1845 hubo un total
de doce presidentes, promediando cada uno de ellos afio y medio en el gobierno, teniendo en
menos de 20 afios seis Constituciones???; 3) sumado a la anarquia, y que es de vital
importancia para los asuntos de nuestra investigacion es que, durante este periodo, hubo dos
momentos en que el territorio de Tarapaca estuvo en la encrucijada de pertenecer o no al Peru
republicano. El primero fue la negociacion que se llevd a cabo en el contexto del tratado de
Chuquisaca de 1826 para traspasar Arica y Tarapacd a Bolivia, como parte del proyecto de
Bolivar de constituir la Federacion de los Andes y las pretensiones de Bolivia de contar con
una salida soberana al mar. El segundo, fue la Guerra de la Confederacion Pert-Boliviana,
donde Tarapacéd estuvo en peligro de dejar de ser parte del territorio nacional peruano.
Aljovin al respecto, destaca este conflicto como un hecho fundamental para la configuracion

del Estado nacional en términos territoriales??!

, pues la tension con la frontera con Bolivia
fue un punto de tension durante toda la primera mitad del siglo XIX, sobre todo si tenemos
en cuenta que el sur peruano y el Alto Peru (mas tarde audiencia de Charcas) tuvieron viejos
lazos forjados desde la Colonia. Esto principalmente determinado por la industria minera de
Potosi, la cual creo un fuerte intercambio de bienes y hombres entre ambas zonas,
consolidandose con ello, lazos sociales, economicos y politicos??2. De hecho, para Aljovin,
la cuestion Peru-Boliviana no tuvo que ver con conflictos relacionados con el incipiente

nacionalismo, sino mas bien con la correlacion de fuerzas entre ciudades durante las guerras

civiles y las intenciones personales de los caudillos®?.

A la luz de lo anterior es importante para nuestros asuntos subrayar las caracteristicas
que fue adquiriendo el Estado nacional durante esta primera etapa, sobre todo su relacion con
el conjunto del territorio. Carlos Contreras ha mencionado que desde su constitucion el Perd,
en el siglo X VI, ha sido un pais centralista, siendo el periodo republicano cuando surgieron
propuestas serias, aunque fallidas de descentralizacion. De esta forma, el autor considera el

periodo de 1821 a 1854 como de indole centralista debido a la autonomia fiscal de los

220 Contreras y Cueto, 2013: 108-109.
221 Aljovin, 2000: 243.
222 Aljovin, 2000: 244.
223 Aljovin, 2000: 245.
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departamentos del interior, ya que, aunque las autoridades politicas designadas por el
gobierno central recaudaban las contribuciones, las sumas reunidas no se trasladaban a Lima,
sino que quedaban en la caja fiscal de cada departamento. Asi las provincias tenian dinero a
diferencia de una empobrecida Lima, quien no reportaba la cantidad de entrada de las
regiones del interior dada por la contribucion indigena. Esta situacion cambid
dramaticamente con el dinero del guano cuando se establecié un presupuesto nacional, desde
el cual se repartié el dinero a los departamentos y provincias, desapareciendo las cajas

departamentales.?2*

Se podria concluir de manera general que en el Pert durante este periodo hubo mas
continuidades que cambios con el advenimiento de la republica, ya que se mantuvo la
esclavitud, la mita y el tributo indigena. Respecto a la elite, esta solo cambi6 a peninsulares

iollos y la iglesi 1 ejérei i il iales?®. Al 1
por criollos y la iglesia y el ejército se mantuvieron como pilares sociales**. A la vez, la post
independencia se caracterizd por el estado de guerra casi permanente, ya fuera civil o
internacional, situacion que puso en tension a la provincia de Tarapaca, tanto al ser parte de
las tensiones territoriales como por el protagonismo politico y econémico que fue tomando

al participar del proceso de constitucion de la naciente republica.

Tarapaca durante esta época de incipiente configuracion nacional, fue organizada
como partido dependiente de la intendencia de Arequipa. Su poblacion, condicionada por la
disponibilidad de agua, residia mayormente en los valles precordilleranos y en el oasis de
Pica. En el plano econdmico, tal como en el periodo colonial, dependia de los yacimientos
argentiferos, de la extraccion del guano y de la agricultura de los valles precordilleranos. Por
su condicion desértica muchos de los productos que se consumian se tenian que traer de otros
lugares como Arica, Salta y Jujuy??®. Alfaro Calderon resalta un oficio del intendente de
Arequipa, Antonio Alvarez y Ximenez, dirigido el 1° de marzo de 1792 al virrey del Peru, en
el cual se afirma que, en zona de las minas, como Santa Rosa y Huantajaya, los viveres y
alimentos que producen son muy pocos y no alcanzan para el mantenimiento de la produccion

minera, por tanto, se abastecen de los traidos del Reino de Chile por embarcaciones que de

224 Contreras, 2002: 14.
225 Klarén, 2004: 189.
226 Castro, 2018: 368.
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Valparaiso conducen a Iquique. También se traen provisiones de la sierra como carnes frescas
y mantecas y de Lima arroces y efectos de Castilla??’. Basadre para la época, describe el
“pequeno pueblo de Tarapacd” como “unas cuantas casas de barro una iglesia vieja
maltratada por los temblores, (...), rodeado de Higueras, sauces y pequefios terrenos
cebadales. Angosto es ese valle, con cerros laterales, casi perpendiculares, teniendo a un lado
la cordillera y al otro el desierto™??®. El principal puerto de la provincia, Iquique, para la
€poca no pasaba de ser un conjunto desordenado de casas y chozas empobrecidas, tanto como

sus habitantes, sin mayor distincion social®%.

Durante este periodo el conjunto del orbe americano se vio sobresaltado por la crisis
monarquica y la revoluciéon independentista. Sin embargo, Tarapaca junto a esto, también se
vio fuertemente afectada por la decadencia de su principal actividad econdmica: la extraccion
argentifera. La decadencia de la produccion de la mina de Huantajaya condiciond el
desarrollo de la provincia de Tarapaca, ya que como comentamos para el periodo colonial, la
actividad extractiva fue la que solvent6 la economia de la zona. Respecto a los problemas
productivos que vivido Huantajaya a lo largo de su vida 1til, se ha confirmado que los ciclos
de bonanza y decadencia de la mina no solo obedecieron a las caracteristicas geoldgicas del
mineral, sino que también a problemas de abastecimiento de azogue y a las contradictorias
politicas hispanas. De hecho, afirma Donoso, que en 1807 los ministros de la Real Hacienda
y Cajas de Arica, Domingo de Agiiero y Juan de Ozamiz, informaron al Real Tribunal de
Hacienda, que la pobreza del mineral se explicaba no por la escasez de plata, sino por la
extrema pobreza de los duefios de sus minas. Con el correr del tiempo la escasez de azogue
seguid siendo el factor clave de retardo del mineral, ya que llevaria consigo la consolidacion
del monopolio de explotacion por parte de una de las familias mineras mas poderosas de la
Zona: los de la Fuente. A ello habia que sumar el hecho de que los mineros debian registrar
el total de su produccion en la Caja Real de Carangas, aun cuando en varias ocasiones se

solicitd realizar este procedimiento, por su proximidad, en el Banco de Rescates de Potosi.

227 Alfaro, 2017: 33, 34.
228 Basadre, 1949: 267.
229 Donoso, 2007: 101.
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La negativa de la Real Hacienda solo conduciria al fomento del contrabando y a la restriccion

de los despachos.?*?

Considerando la escasa produccion y posterior decadencia de Huantajaya, bien se
podria hablar de una sobrevaloracion de la mina, sobre todo al compararlo con la mina de
Potosi. Sin embargo, en este caso no es posible hablar de una sobrestimacion, debido en
primer lugar, a la dificultad que han encontrado los estudiosos de estimar un porcentaje
aproximado a los montos de plata que no fueron declarados. Donoso, al respecto, afirma que
se podria considerar que el mineral desarrolld una economia a escala en comparacion a los
grandes centros mineros del virreinato. Para ¢l hay dos factores que han dado la idea de un
mineral bastante mas rentable de lo que fue, por un lado, la concentracion de la riqueza
mineral en unas pocas familias y, por otro, los beneficios marginales otorgados al rubro de
servicios y pequefios mineros. Respecto a estas variables, afirma este autor, la obligatoriedad
de tener en cuenta que los costos de operacion en Huantajaya llegaron a ser muy elevados,
en gran medida por lo inhospito de la zona?*!. Entonces, si bien la mineria argentifera fue el
rubro més importante durante la colonia, este conjunto de factores como el agotamiento de
las vetas de alta ley, la escasez de capital y la ausencia de mejoras tecnologicas, provoco que
a inicio del siglo XIX entrara en un decaimiento que no logro sortear, mas atn, con el impacto

de las guerras de independencia.

Al momento de la inestabilidad que produjo el movimiento independentista en la
region, Tarapacd se encontraba afectada por la crisis de la decadencia de la mina de
Huantajaya. Los primeros efectos de la revolucion en la zona comenzaron en 1815 tras el
asesinato en Arequipa del Intendente Moscoso y la rebelion encabezada por Francisco de
Zela en Tacna?*2. El comienzo de la emancipacion peruana dejo entrever algunas
caracteristicas del sistema administrativo tarapaquefio que permiten vislumbrar la relacion
centro-periferia que mantuvo desde temprano con el centro del poder en Lima. Donoso
afirma que, mientras el resto del territorio peruano ya habia declarado su independencia, en

1822 la provincia de Tarapacd, e Iquique en particular, seguian bajo una estructura

239 Donoso, 2007: 91-94.
231 Donoso, 2007: 95.
232 Donoso, 2007: 99.

84



administrativa colonial. Detecta el autor que lo tnico que se habria visto resentido era el
trafico maritimo por las restricciones impuestas y por tanto prontamente se dejaron sentir los
conflictos sociales entre los habitantes de la zona e incluso entre poblados aledafios, sobre
todo por la carestia que traia consigo la falta de viveres, en una provincia que no podia
abastecerse por si misma y dependia que fuertemente de la actividad portuaria. Fueron
precisamente estas rencillas las que le permiten a Donoso evidenciar una poblacion
polarizada por la contingencia y que lo lleva a argumentar que las causas que explican la
convulsion de la provincia al momento del proceso independentista deben buscarse mas que
en sus ideales politicos, en las consecuencias econémicas y sociales que por afios venia
arrastrando la inestabilidad de la actividad extractiva, las que se radicalizaron con fuerza una
vez iniciada la campafia militar de ocupacion de la provincia y el aislamiento por el bloqueo
del puerto. Ello a su vez hizo desconocer tanto a militares como a residentes el curso de la

guerra, fomentando la especulacion?®,

Luis Castro sobre este mismo punto, afirma que para los habitantes de la provincia la
sensacion que primo fue la incertidumbre respecto a una situacion politica que adquirid
ribetes insospechados, por la amenaza latente de sufrir invasiones patriotas o realistas debido
a su ubicacion geografica que permitia acceder al Alto Pertl desde el Pacifico y conectarse
con el Callao y Valparaiso mediante los puertos de Iquique y Pisagua, dimensioén que se
acentuo por el hecho de que Tarapacd, a diferencia del resto del sur de Pert, no fue un
escenario de primer orden, ni tampoco testigo de grandes revueltas ni operaciones militares
que alteraran la rutina bucdlica del desierto. Por ello que, durante las primeras décadas del
siglo XIX, la mayor preocupacion vino, como hemos mencionado antes, de la profunda crisis
que significo la decadencia de la economia argentifera. Es asi que, cuando la conflagracion
llegd a la zona en 1815, con la ocupaciéon de San Lorenzo de Tarapacé por parte de Julian
Pefiaranda y revivid con la revuelta de Huantajaya de 1822, tanto las traducciones politicas
que realizaron los tarapaquefios como las posturas que asumieron estuvieron fuertemente

condicionadas al tema de la pobreza que estaba ocasionando desde hacia un tiempo la

233 Donoso, 2017: 104-107.
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decadencia de las minas de Huantajaya, El Carmen y Santa Rosa, asi como los vaivenes

bélicos y politicos?**.

Ya para inicios de la década de 1820 Tarapacd mostraba sintomas politicos y sociales
que hacian prever la emergencia de un conflicto en su interior distinto a la amenaza de una
invasion patriota. Luis Castro, ha detectado que, por un lado, estaba el cuestionamiento por
el gasto de mantener el aparato militar en un contexto de crisis econdémica y, por otro, el
estado de beligerancia entre los vecinos que comenz6 a intensificar rifas y diferencias que
iniciaban como temas domésticos, pero derivaban prontamente en argumentos que hacian
alusion a la situacion politica generada por la guerra. En este contexto, afirma que el partido
de Tarapacé experiment6 un alzamiento popular en el mineral de Huantajaya el 11 de mayo
de 1822 a raiz de la convocatoria del subdelegado interino y comandante militar, Felipe
Velando, a los vecinos de Santa Rosa, Huntajaya e Iquique a constituir el cabildo de la
parroquia. A razon de ello, Castro ha enfatizado que la postura de los tarapaqueos respecto
a la independencia fue funcional, en la medida que el todo este periodo estuvo bajo el manto
de la incertidumbre y sospecha. De hecho, asegura que entre los realistas y patriotas hubo
uno numero importante de residentes tarapaquefios que no adhirieron a nada y que estaban
mas preocupados de la alicaida actividad econdmica a causa de la decadencia de Huantajaya
y Santa Rosa. Por tanto, lo que sustentd el posicionamiento en cada bando fue mas bien la
relacion entre el escenario instalado por la guerra y el requerimiento de dar cuenta de sus

intereses en un contexto de profunda crisis economica?*>.

De esta forma, afirma Castro, la prioridad de la elite tarapaquefia fue no ver alterada
su cuota de poder politico a pesar de la complicada coyuntura. Asi aun con los vaivenes
externos, el autor detecta que, hubo continuidad en las relaciones de poder locales,
afianzandose con ello la relaciéon funcional de los tarapaquefios con el proceso
independentista y las definiciones politicas. Por tanto, en Tarapacd el cambio politico
administrativo producto del proceso independentista no produjo cambios radicales en el

gjercicio del poder, sino que mas bien se fue sucediendo un ajuste paulatino, donde se

234 Castro, 2018: 367.
235 Castro, 2018: 378-382.
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mantuvieron funcionando viejas estructuras al amparo del nuevo sistema institucional que se

instauraba con dificultades?3°.

Donoso también ha subrayado la indiferencia politica de la poblacion del partido de
Tarapaca respecto al proceso independentista, asegurando que quienes mas sufrieron los
efectos de la guerra fueron los habitantes del puerto de Iquique producto de los constantes
bloqueos, un escenario que los llevo a experimentar la extraccion de parte de sus viviendas,
como techos, puertas y ventanas, ordenada por la fuerza realista debido a la necesidad
imperiosa de combustible, como también el hecho de que casi la totalidad del vecindario
participara del asalto a naves contrabandistas por encontrarse en una situacién de
sobrevivencia extrema por el desamparo absoluto tanto de las autoridades realistas como de

237

las fuerzas patriotas®’. Sin embargo, estos hechos estuvieron carentes de significacion o

manifestaciones politicas.

Instaurada la reptiblica y aquietadas las incertidumbres e incomodidades derivadas de
las extensas guerras de la independencia, la sociedad tarapaqueia, al menos una parte
importante de ella, se vio directamente involucrada en los procesos politicos, generando un
escenario de participacion activa bastante distinto al periodo anterior, donde lo que primo6 fue
la pasividad y la indiferencia. Esto fue un cambio importante que tuvo directa relacion con
la condicion de ciudadania que se comenzd a impregnar en los poros de la trama social a
través de los diversos lugares de las nacientes republicas, generando la idea de que la politica
era cosa publica y vinculante en derechos al ciudadano. De este modo, los vaivenes que
comenzaron a dar forma a los territorios nacionales se convirtieron en catalizadores del
activismo politico. En el caso de Tarapacd, la disputa y negociacion por los limites entre Pert
y Bolivia fue el detonante central que impulso a sus residentes a tener un decidido interés por

ser partes del proceso republicano.

En efecto, Bolivia al romper relaciones en 1826 con Argentina a proposito de la
disputa territorial por Tarija, incremento su interés por el litoral peruano, en especial por el

puerto de Arica, a objeto de recomponer la antigua ruta entre el altiplano y la costa del océano

236 Castro, 2018: 390.
237 Donoso, 2007: 114.
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Pacifico que habian aportado de manera importante a mantener la mineria de la plata y oro.
Sin embargo, ante el alto costo de uso de estos puertos, Bolivia con Sucre a la cabeza solicitd
al Congreso peruano la cesion de Arica?*®. Aunque esta peticion fue rechazada, Peru y
Bolivia firmaron un acuerdo en Chuquisaca en el mismo afio de 1826 para formar la
Federacion Boliviana, la cual entregaba la soberania de Tacna y Tarapacd a Bolivia. Lo
interesante de hacer anotar aqui es que, junto con el rechazo del Congreso Peruano, los
tarapaquefios mostraron su descontento ante la cesion. Junto con los diputados de Arica y
Tarapaca, el intendente Ramoén Castilla envi6 al Congreso veinte actas firmadas por vecinos
prominentes en donde juraron fidelidad a las autoridades centrales?®*®. Desde Arequipa
también mostraron su descontento hacia los tratados limitrofes de Chuquisaca, en los que se
segregaba a Tarapacd y Arica. La principal razén para oponerse a este acuerdo, se explicitd
en el periddico El Republicano, y decia relacion con que Tarapacd era la provincia mas
productiva del departamento a razén de sus minerales, pudiéndose facilmente considerarse
como el Potosi de Arequipa. Por otro lado, Arica reportaba al Perti inmensas ventajas para el
comercio y utilidades para el Estado, llamado a ser el primer puerto peruano en llamar la
atencion preferente del comercio de Viejo Mundo. De esta forma, alegaban los editores, “los
perjuicios que ocasionase la segregacion serian incalculables, y que ellos alcanzarian a toda

la Republica, y serian inmediatamente sensibles a todas las clases de Arequipa”?*°.

Luis Castro ha resaltado que las tentativas de Chuquisaca impactaron profundamente
en distintos sectores del sur peruano, pero mas importante para nuestros fines es que esta
negociacion territorial resaltod los conflictos en cuanto a la pertenencia o no a la nacion, ya
que las reivindicaciones para no ceder el territorio a Bolivia se centraron en la importancia
de la riqueza del territorio y su impacto en el devenir del Pert. En resumen, lo que se ponia

en juego, para algunos sectores influyentes de Tarapacé, era la condicion ciudadana junto

238 Dos pactos suscritos el 15 de noviembre de 1826 establecieron la Federacion peruano-boliviana y la cesion
del territorio de Arica hacia el sur entre 18° Sy 26° 20°S a cambio de la totalidad del lago Titicaca, del pueblo
Copacabana y la provincia de Apolobamba o Caupolican, ademas del pago de 5 millones de pesos a los
acreedores extranjeros del Peru (Basadre, 2014: 132-136).

239 Donoso, 2007: 117.

240 E] Republicano, Arequipa, 06/01/1827, p. 252.
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con la expresion de una incomprension politica para valorar la relevancia de la provincia mas

meridional en cuanto al fortalecimiento del proyecto republicano®! .

Donoso ha fijado la fecha de repunte del puerto de Iquique en 1828 cuando el
gobierno peruano permitié la explotacion de desmontes de Huantajaya y autorizd la
extraccion y exportacion de salitre por Iquique. El éxito de ambas iniciativas hizo que a partir
de marzo de 1830 se restaurara la aduana que, desde inicios de siglo, se encontraba
inoperante?*?. En este contexto, las autoridades republicanas intentaron impulsar el desarrollo
economico por medio de transformaciones administrativas y beneficios tributarios para

quienes se aventurasen a la inversion en mineria®#3

. Aqui jug6 un rol fundamental la figura
de Ramon Castilla quien fue subprefecto de la provincia de Tarapaca durante los afios 1825
y 18302, periodo caracterizado por la inestabilidad y dificil contexto politico propio de un
Estado en proceso de formacion. Considerando el complejo escenario, en 1827 Castilla
decidid contratar los servicios del quimico inglés William Bollaert y Jorge Smith. Bollaert
llegd al puerto de Iquique en un viaje por tierra desde Arequipa en febrero de 1826. Alli
trabajo por lo menos durante un afio en Huantajaya bajo la tutela de Jorge Smith?*. Los
informes que resultaron de esta expedicion han sido considerados como la primera accion
del Estado peruano por configurar, a través de parametros ponderables, el espacio
tarapaquefio como parte del territorio nacional, generando de paso la primera cartografia
oficial de Tarapacd. Tanto la exploracién cientifica como la produccion del mapa
configuraron un instrumento de gobierno que visibilizd la situacién tarapaquefia a la
burocracia central en Lima, mas alin en un periodo en que el territorio nacional alejado de la
capital era casi desconocido. De esta forma, la provincia de Tarapaca que estuvo ligada
histéricamente a la explotacion de sus recursos mineros como hemos venido subrayando,

pas6 de ser una zona con escasa consideracion respecto a su potencial econdmico, debido a

241 Castro, 2017a: 430.

242 Donoso, 2003: 81.

243 Donoso, 2007: 119.

244 Como subprefecto de Tarapacd, Castilla se preocupd de asuntos econdmicos como la recaudacion de
contribuciones, el empadronamiento de minas y mineros, el estimulo a esa actividad y la valorizacion de los
yacimientos salitreros. Hubo dos hechos de trascendencia, mientras estaba en su cargo: uno, la entrega de la
constitucion vitalicia de Bolivar a decision de los colegios electorales; dos, la firma de los tratados que
establecieron la federacion entre el Pert1 y Bolivia que transfirieron a ese pais los territorios de Tacna, Arica y
Tarapaca (Basadre, 2014, Tomo IV: 118).

245 Crozier, 1997: 60.
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la decadencia y baja produccion argentifera en Huantajaya y el rudimentario desarrollo de la
industria del salitre en estas primeras décadas republicanas, a ser una region de creciente
interés estratégico por el valor que fue adquiriendo el salitre como fertilizante en el mercado

mundial?*°,

Castro y Simén han destacado que las expediciones cientificas para conocer la region
cumplieron un rol fundamental en la formacion nacional a partir de la intervencion politico
administrativa®*’. En Tarapaca, estas tuvieron dos ciclos de activacion, en primer lugar, en la
década de 1830-1840 producto del interés de Bolivia por la region tarapaquefia, que tuvo en
la expedicion de Bollaert su expresion mas importante. En segundo lugar, entre las décadas
de 1860-1870 por el estimulo de la exportacion de salitre para la renta fiscal, siendo la
expedicion del naturalista italiano Antonio Raimondi el hecho culmine, toda vez que aport6
importante informacion para la elaboracion del Atlas de la Republica del Pertt de Mariano
Paz Soldan de 1865, como en el despliegue de un aparato administrativo que permitiera
visibilizar y sostener la subordinacion geopolitica con la intencion de obtener el monopolio
estatal de la riqueza salitrera, pasando este mineral a ser el nexo de la asimétrica relacion

Estado-Region?*8

A partir de estos mecanismos, entonces, se buscé tanto la integracion y soberania
nacional sobre el territorio como el generar una representacion del mismo que diera un
sentido de pertenencia a la nacion. Durante estas primeras décadas de vida independiente, la
provincia de Tarapaca fue identificada como la “tierra incognita”, que por lo mismo se
convertiria por largo tiempo en fuente de todo tipo de esperanzas, mitos y elucubraciones.
Asimismo, a pesar de estar poblada por diferentes grupos humanos “nativos” que tenian sus
propios sistemas econémicos y culturales, desde las elites politicas limefas fue vista como
un territorio “vacio” cuya colonizacion y explotacion econdmica estaba pendiente?*’. De esta
forma, por lo menos hasta la década de 1840, el territorio tarapaquefio junto con los
requerimientos de sus habitantes, las diferentes practicas culturales indigenas y los recursos

minerales fueron mayoritariamente ignoradas por el poder central; asi su condicion de

246 Castro; Figueroa; Guerrero; Silva, 2017: 126.
247 Castro; Simoén, 2019: 145.

248 Castro; Simoén, 2019: 145.

249 Contreras y Cueto, 2018: 637.
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periferia lo llevo a la invisibilizacion. Por tanto, en estos términos, la provincia tarapaquefia
fue pabulo de premisas centripetas impulsadas a lo largo del siglo XIX por las incipientes

naciones latinoamericanas, con el objetivo de legitimar la incorporacion de las regiones mas

distantes de los centros de poder>.

La expedicion de Bollaert, por tanto, hizo visible la provincia de Tarapaca para el
resto del pais, al describir sus principales caracteristicas morfoldgicas, lo cual delimitd por
primera vez el territorio, tanto en lo econdémico como en lo politico, pero ademés incorpor6
variables como la potencialidad econdémica de la explotacion del salitre y el borax, las
expresiones culturales indigenas y la agricultura adaptada al desierto. Algunas de sus

impresiones sobre la localidad dicen lo siguiente:

“It is divided into four curatos or curacies, viz. Tarapaca, Pica, Sibaya, and Camina,
witlh a mixed population of about 11,000 souls, consisting of the decendants of
Spaniards, Spaniards and Indians, and a few negroes, the greater proportion being
Indians whose language is the Aymara. (...) . The town of Tarapaca (19?7 56'S., 69?
35' W.) is the seat of government of the province, the chief of which is a sub-prefect.
The ravine, at the mouth of which it is situated, rises in the Cordillera of Lirima. In
general there is barely sufficient water to irrigate the land (which is carefully manured
with guano), capable of cultivation in this quebrada, as well as in many others; but
when thunderstorms with their heavy rains occur in the Andes, great torrents or
avenidas rush down the ravines, bringing with them masses of rock, trees, huts, cattle,
indeed all that may be in their way-leaving, after one of these sudden and destructive
floods, nothing but a bed of stones. The houses are built of adobe or sun-dried brick,
and seldom of more than a ground-floor, as a precaution against the frequently
occurring earthquakes. The produce of the land is maize, wheat, alfalfa, lucern
(medicago sativa), fruit, and a few vegetables. Up the ravine are the Indian settlements
of Pachica, Laonsana, and Puchurca; in the vicinity of the latter there are some old
gold, silver, and lead mines, formerly worked by the Spaniards™?!.

Para sus informes sobre la provincia, Bollaert recogio6 leyendas locales que ayudaron
a “formarse una idea cabal del pensamiento del hombre” que observaba en sus recorridos,
por tanto, Bollaert fue para Tarapacd en los inicios de la reptblica lo que O'Brien para el
siglo XVIIIL. Para ello realiz6 una amplia descripcion de la domesticacion del paisaje, pero
no solo se centrd en lo relacionado con la adaptacion de la agricultura, sino que también

destaco las practicas culturales de los indigenas de la zona que, a principios de siglo XIX,

250 Castro; Figueroa; Guerrero; Silva, 2017: 134.
231 Bollaert, 1851: 104.
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eran una poblacion importante en la zona. De este modo, entreg6 a las autoridades peruanas
localizadas en Lima importantes detalles culturales y geograficos, especialmente aquello que
decian relacion con el rasgo desértico de Tarapaca. De hecho, los adjetivos relacionados con
la sequedad del territorio abundaron en sus informes como una condicidon determinante. Junto
con la aridez también resalto la incipiente industria salitrera, la cual demarcara durante todo
el siglo XIX el vinculo de Tarapacé con el aparato estatal peruano. Para este expedicionario,
el salitre fue un factor clave a la hora de explicar la presencia humana en una zona tan
inhospita para la vida. Estas descripciones de la zona fueron una especie de recordatorio de
los particulares sistemas socioculturales que se forjaron y practicaron en la precordillera y
altiplano. Con ello, apuntan Castro y Simon, el quimico puso un punto de inflexion sobre la

idea de Tarapacd como un espacio vacio®?2,

El naturalista inglés Charles Darwin, durante la misma época, en el contexto de su
viaje alrededor del mundo llego6 al puerto de Iquique el 12 de julio de 1835 y describid la
ciudad bajo un manto de desolacion y contabiliz6 los habitantes del puerto en alrededor de

mil;

“Se encuentra en un verdadero desierto (...) Nada mas triste que el aspecto de esta
ciudad; el pequefio puerto, con algunos barcos y su grupito de casas, es por completo
desproporcionado al resto del paisaje y parece aplastado por €l. (...) Sus moradores
viven como se si hallaran a bordo de un navio; todo hay que hacerlo venir de una gran
distancia; se trae el agua en buques, desde Pisagua, situada a unas 40 millas (64 km)
al norte y se vende a 4 chelines y 6 peniques el tonel de 18 galones; compro una
botella de ese precioso liquido y me cuesta tres peniques. De igual modo se esta
forzado a importar la lefia y asi mismo todos los alimentos™?33.

Pero al igual que Bollaert, Darwin puso acento en la explotacion de salitre, que ya
para la época, comenzaba timidamente a tomar los ribetes que alcanzaria para mediados de
siglo. De hecho, se considera como el primer viajero connotado en describir las salitreras de

£254

Tarapaca=*. Identific6 al nitrato como la fortuna de Iquique y dio cuenta de las dos minas de

lata considerandolas “en extremo ricas, pero en la actualidad casi no producen nada”.
9

252 Castro; Simoén, 2019: 149-150.
253 Darwin, 2017 (1839): 274.
234 Crozier, 1997: 60.
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Destaco a su vez la conmocion politica en que se encontraba el poblado debido a la anarquia

posterior a la independencia peruana®>.

En general las disputas politicas del periodo sumieron a las provincias del sur del pais
en una absoluta anarquia y pobreza. Para mediados de la década de 1830, Iquique como
principal puerto de la provincia mantenia una condicion urbana precaria, pese a percibirse un
mayor ordenamiento espacial y una incipiente estructura organizacional que se condecia con
un importante aumento demogréfico propiciado por el auge exportador salitrero iniciado por
esos afios?>®. Pero hasta ese momento la actividad portuaria de Iquique se habia mantenido
en el mas absoluto abandono, algunas de las razones que explicaban la desidia del puerto
tenian que ver con que este no significO un punto geografico que despertase mayor
consideracion para la nacion. Si bien, las exportaciones del nitrato de soda fueron mas bien
tempranas, el inicio formal del ciclo salitrero comenzaria en 1830, lo cual fue activando la
vida econdmica del litoral y ya para mediados de la década el movimiento portuario era
intenso, coincidiendo a la vez con la casi definitiva decadencia de Huantajaya. Siguiendo a
Donoso, la existencia de una continua poblacion flotante y las expectativas generadas por la
venta del salitre, fueron configurando el caracter comercial del puerto, provocando el interés
en inversionistas, aventureros e incluso de miembros del clero por radicarse en la zona y

hacer fortuna con la exportacion de salitre?’.

Sin embargo, vio truncada una creciente prosperidad econdémica primero con los
cambios politicos que trajo consigo la implementacion de la Confederacion Perti- Boliviana
y posteriormente con los avatares de la guerra. Si bien, la provincia de Tarapaca no jugd un
rol preponderante en la historia de la Confederacion y no se involucrd directamente en el
conflicto, el puerto de Iquique resultd fuertemente afectado en términos econdmicos por los
intereses creados entornos a los puertos mayores cercanos, tales como Cobija y Arica. En
efecto, Iquique sufrié perjudiciales medidas que buscaron restarle importancia comercial, a
lo que se sumo6 que el comercio a través de Arica, que se habia intensificado con la unién

provisoria de los paises, se vio restringido por la aplicacion de una serie de gravamenes sobre

255 Darwin, 2017 (1839): 274-276.

236 De las 860 toneladas despachadas en 1830, el nimero ascenderia a 2415 en 1832 y 6458 en 1835. Donoso,
2009: 193.

257 Donoso, 2007: 123-134.
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las exportaciones a algunos productos que significaban vitales para el consumo en la

provincia, como la madera, charqui, sebo, velas y aguardiente.

En su conjunto, esto conllevo a que hacia 1838 la provincia y su principal puerto se
encontraran en un notorio estado de postracion. La produccion de salitre estuvo casi
paralizada, lo que redundé en el despido de trabajadores y la existencia de una inestable
poblacion flotante. Sumado a que, en el contexto de conflicto por la Confederacion Peru-
Boliviana, las autoridades iquiquenas, leales a Orbegoso, debieron hacer frente a la hostilidad
de Salaberry, quien atentd contra el trafico comercial levantando un decreto emitido desde
Lima el 19 de junio de 1835 que excluia a Iquique como puerto de intercambio comercial?3®,
Ya para 1839 la provincia no contaba con entrada alguna, por lo que las desmejoradas
condiciones de vida de la poblacion iquiquena fueron parcialmente cubiertas por el
contrabando tolerado por las autoridades. De modo general, indica Donoso que todas las

penurias de la provincia, pero sobre todo de Iquique, pasaron por su estatus de puerto

menor>?,

Aunque terminada la experiencia de la Confederacion Pert-Boliviana en 1839,y a
pesar del triunfo de las fuerzas restauradoras, durante la década de 1840 el escenario en Peru
siguid siendo inestable, sobre todo porque los conflictos con Bolivia estuvieron lejos de
terminar. El 6 y 7 de enero del ano 1842 ocurri6 uno de los sucesos mas impactantes que
vivio la provincia durante este periodo, cuando el ejército boliviano ocupd San Lorenzo de
Tarapaca, la capital de la provincia. Luis Castro, al respecto, ha puntualizado, que si bien
este hecho no ha despertado el interés de los historiadores, entrega importantes pistas para la
historia de la provincia, en la medida que permite visualizar las traducciones tarapaquefias
del proceso de formacion republicana del Perd, mas aun, en un momento clave para la
definicion de la nacionalidad peruana, el caracter unitario del Estado y la identificacion entre
centralismo y fortalecimiento estatal, como lo es la derrota de la Confederacion Peru-

BolivianaZ®?,

238 Donoso, 2007: 138.
259 Donoso, 2007: 156.
260 Castro, 2017a: 427.
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La participacion que tuvo la poblacion tarapaquefia en la defensa del territorio
nacional fue fundamental entonces. Luis Castro ha catalogado la actitud de los habitantes de
la provincia con epitetos tales como “entusiasmo patridtico”, “amor a las instituciones” y
“respeto a las autoridades constituidas”. Esto se desprende de la importancia que adquirieron
las montoneras en el debilitamiento de las tropas bolivianas. Las cuales fueron el mecanismo

de resistencia de los peruanos residentes en el sur ante un ejército debilitado tanto por la

derrota de Ingavi como por las pugnas caudillistas del periodo.

La invasion de las tropas bolivianas entonces, desembocod en una lucha social
financiada por las elites locales pero librada por el patriotismo de los habitantes de la
provincia. Aqui ha detectado Castro que se pudo haber generado para el caso particular de
Tarapaca, el primer escenario derechamente propicio en torno a la emergencia de un
imaginario nacional peruano. En efecto, a partir de esta invasion, la causa que abrazaron los
tarapaquefios fue la de la patria y no la de los caudillos, aunque estos fueran, como Ramon

Castilla a través de sus lazos familiares en el pueblo de Tarapaci, los articuladores facticos

de la defensa?®!.

En resumen, segun lo estudiado por Castro, el triunfo de Pert frente a la invasion
boliviana se sustentd en dos factores directamente relacionados con la forja de la identidad
tarapaquefia en el contexto de construccion nacional: la reproduccién de un discurso
nacionalista que visibilizo en Lima la pertenencia de la provincia al Pertl, y la recomposicion
de las fuerzas politicas locales en referencia a los caudillismos y las pugnas palaciegas. Es
asi que la crisis politico militar de 1841 impulsé lo que este autor ha denominado como la
voluntad de los tarapaquefios para generar una “agencialidad vinculante” con un imaginario

nacional; es decir, la oportunidad de ser parte efectiva de la republica en construccion?¢2,

Siendo asi entonces, una vez acabado el conflicto y las fronteras temporalmente
establecidas, Perti y Bolivia pudieron establecerse como dos naciones distintas y en adelante
la preocupacion de Peru estuvo puesta en la forja de la nacionalidad en concordancia con un

territorio nacional cada vez mas definido. Para Tarapaca con el triunfo de la batalla de San

261 Castro 2017a: 432,433.
262 Castro, 2017a: 435.
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Lorenzo, que moviliz6 a su poblacion en defensa de la soberania peruana, culminé un ciclo
inicial desde la revuelta de Huantajaya en 1822, caracterizado por la delimitacion fronteriza
y los avatares del proceso independentista?®®. Durante este proceso se fue consolidando una
elite minero-comercial-salitrera a la vez que se descomponia la vieja elite minero-hacendal

originada en la colonia y que sentaba sus bases en la actividad de Huantajaya?%*.

De este modo, la participacion de los habitantes de Tarapaca en el triunfo de la batalla
de San Lorenzo marc6 una inflexion entre el periodo inicial (1822- 1845), donde los
tarapaquenos optaron por su pertenencia al Peri en correlato con una elite salitrera
emergente; y el segundo periodo (1842- 1874) caracterizado por el pronunciado centralismo
limefio. Se suma a lo anterior ademads, el predominio de empresarios salitreros que desde
1830 fueron ocupando parte importante de los cargos politicos, desplazando el eje economico
desde la precordillera a las tierras desérticas de la pampa salitrera y su costa, lo cual involucro
un reacomodo importante en las relaciones de poder entre los emergentes empresarios
salitreros, quienes una vez segura la frontera, como veremos mas adelante, tomaron
posiciones anticastillistas en contraposicion a los antiguos hacendados y mineros de la plata,

quienes sostuvieron planteamientos procastillistas *%.

Otro elemento significativo en la relacion que fue entablando la provincia de Tarapacé
con el Estado-nacion durante esta primera mitad del siglo XIX fue la impronta rentista, es
decir, el enriquecer a las cajas de la nacidn a partir de impuestos via produccidon minera.
Precisamente, parte importante del ejercicio fiscal peruano en la provincia tuvo que ver con
la generacion y aplicacion de medidas tributarias sin tener en cuenta las propias necesidades
de la region, lo cual fue provocando un malestar persistente en los tarapaquenos reflejado en
la percepcion de estar frente a una relacion asimétrica entre la region y la nacion, lo cual para
Castro hacia imposible poder desplegar a plenitud la condicién ciudadana. De hecho, este

autor ha localizado para la década de 1840 una serie de criticas desde la provincia al actuar

263 Es importante destacar aqui que, los intentos por delimitar tanto Pera como Bolivia extendieron entre los
tarapaquefios, independiente de su condicion social o étnica, una opcion de pertenencia al Pera desligandose de
asi de las logicas impulsadas por el resto del sur andino, especialmente Arequipa, quien hasta la derrota de la
Confederacion vio tanto la unificacion de Perti con Bolivia como la creacion de un nuevo pais para resguardar
sus intereses comerciales y contrarrestar el centralismo limefio (Castro 2017a: 440).

264 Castro 2017a: 439.

265 Castro 2017 a: 441.
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del Estado que apuntan en este sentido, pero que no solo decian relacion con las necesidades
de la region sino ademas reflexionaban sobre el proyecto republicano y su caracter

centralizado?¢°,

Las carencias de la provincia, entonces, pasaron a ser la caracteristica principal al
momento de describir el despliegue estatal en la region, lo cual solo se explica, como lo
hemos mencionado, por el escaso 0 mas bien nulo interés por parte del gobierno de asumir
los costos de la inversion en Tarapacd, excepto por el resguardo de la soberania del territorio
y de sus recursos mineros cuando estos fueron disputados. A tal punto llegé el énfasis rentista
que, a inicios de la década de 1840, no obstante que la actividad salitrera habia adquirido
gran impulso, el aparato estatal no demostré interés en la inversion de infraestructura y su
intervencion se situd Unicamente en la propiedad juridica del recurso y cobro de la tributacion

una vez iniciada la comercializacion®®’.

De esta forma, al concluir debemos resaltar dos rasgos claves que tuvo la
participacion de la provincia de Tarapaca en el proceso de configuracion nacional peruano,
y que se asentaron durante este periodo. Primero, la concepcion politico-territorial amparada
en el éxito que tuvo el ciclo argentifero de Huantajaya, el que caracteriz6 a Tarapacd como
una zona exclusivamente minera, lo cual se acrecent6 con la incipiente industria del salitre.
Relacionado a lo anterior, en segundo lugar, es necesario destacar el interés del aparato estatal
por privilegiar una “agencialidad rentista” como la denomina Luis Castro, acentuando con
ello la importancia de la mineria?®®. Estos factores contribuyeron a condicionar la economia
local a la mineria, especialmente a la explotacion salitrera, lo que trajo, por lo menos durante
este primer periodo, la precariedad econdmica a la provincia al mantenerse dependiente a
una mineria sumamente inestable y débil, conflictuando de paso la relacion entre la provincia
y el aparato estatal, quien mantuvo un interés en Tarapacd exclusivamente por la carga

tributaria.

Es importante cerrar este primer periodo de Tarapaca republicano con la importancia

que tuvo la figura de Ramon Castilla para la provincia. Una vez consolidada la

266 Castro 2017 b.
267 Castro, 2017 b: 46-49.
268 Castro, 2017 b: 52.
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independencia, el ejercicio de su cargo como subprefecto republicano fue relevante ya que,
no solo sanciond juridicamente en 1826 la delimitacion fronteriza de Tarapaca como
territorio perteneciente a la soberania peruana respecto al territorio boliviano a propdsito de
una disputa entre comunidades indigenas altiplanicas bolivianas y tarapaquefias que
utilizaron la condicion nacional para afianzar sus derechos a pastizales y agua; sino ademas,
porque se opuso a la creacion de la Federacion de los Andes que hizo que Tarapaca fuera el
unico colegio electoral del pais que voto en contra de este proyecto politico impulsado por
Simoén Bolivar, un hecho que no deja de tener importancia, sobre todo si recordamos las
discusiones de Chuquisaca y los proyectos de traspasar Arica y Tarapacd a territorio

boliviano.

En la misma linea de definicion de la territorialidad de la incipiente Republica, como
hemos desarrollado anteriormente, en 1827 Ramon Castilla, contraté al quimico Williams
Bollaert con la mision de realizar una expedicion que permitiera conocer la region y la
ejecucion de la primera cartografia peruana que posibilitara tener una clara vision de los
limites del territorio nacional en su jurisdiccion, por tanto, de las riquezas naturales como el
salitre. Ademas, en 1829 apreso a varios partidarios del caudillo boliviano Santa Cruz que
planeaban en Tarapaca la segregacion del sur peruano como parte de los ltimos vaivenes
respecto a la posibilidad de unir el sur del Perti con Bolivia y asi formar un solo pais**®. De
esta forma, es posible dilucidar desde lo desarrollado por Luis Castro que, en este primer
momento los tarapaquenos fueron desarrollando una vision “peruanista” de la nacionalidad,
de la mano de las acciones que ejecuté Ramon Castilla, en la medida que este emprendio la
serie de acciones mencionadas con el objetivo de conocer, reconocer y dar sustento al
proyecto republicano, en las cuales la provincia tomd un protagonismo desde el accionar

politico, que, por los menos desde la colonia, sus habitantes no habia vivenciado.

269 Castro, 2017c: 2.
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1.1.3 Ramon Castilla v la consolidacién del orden republicano.

Como lo hemos sefialado en los subcapitulos anteriores, la asunciéon de Ramon
Castilla a la presidencia en 1845 ha sido considerada con amplio consenso entre los
historiadores como un momento fundacional de lo que podriamos llamar la construccion del
Estado moderno, o la solidificacion de la nacion peruana®’®. Para Mc Evoy, fue quien ciment6
la cultura politica peruana®’!, ademas de contribuir a consolidar la precaria institucionalidad
criolla y aunque fue el general Gamarra quien, con poco éxito, intentd establecer las bases
institucionales del periodo posrevolucionario, Castilla fue quien concretd los frustrados
intentos previos?’2. Klarén, por su parte, le atribuye la generacion de una “pax andina” o
ordenamiento politico?’?, caracteristica que Basadre a lo largo de toda su obra no deja de
resaltar definiendo el periodo de su hegemonia politica como de “apaciguamiento nacional”

después de los intensos enfrentamientos y vaivenes de la politica post independencia®’?.

Sin embargo, para la provincia de Tarapacd, y en general para todo el sur peruano, el
actuar politico de Castilla venia repercutiendo desde antes de su primera presidencia, sobre
todo por su persistente confrontacion con Manuel Ignacio Vivanco. Fue asi que, a partir de
la revolucion de 1843, que este meridional y desértico territorio se convirtid en uno de los

principales escenarios de la operacion de la disputa entre ambos caudillos.

El periodo posterior a la guerra de la Confederacion se caracterizo por la exacerbacion
de los regionalismos lo que desemboc6 en un periodo de Anarquia que dur6, por lo menos,

hasta la presidencia de Castilla. En este escenario surgio6 la figura de Vivanco?’>, junto a su

270 Pinto, 2016: 550; Chiaramonti, 2005: 248; Del Aguila, 2013:117.

21 Mc Evoy, 1996: 212.

272 Mc Evoy, 1997, 60.

273 Klarén, 2011: 207.

274 Sobre el tema, se explaya latamente: Basadre: 2014:54-63.

275 El advenimiento de Vivanco al poder no fue un hecho fortuito, pues descendia de una importante familia
colonial. Naci6é en Lima en 1806, realiz6 sus estudios en el Convictorio. A pesar de sus vinculos con los
espafioles ingresé a la expedicion libertadora, primero en la marina y después en el ejército. Fue nombrado
prefecto de Arequipa por Agustin Gamarra en 1840. A inicios de 1841 se sublevaron las tropas de Arequipa,
Puno, Cuaco y Ayacucho y fueron derrotadas las tropas vivanquistas cuando el caudillo habia regresado
triunfante a Arequipa. Vivanco volvi6 al Pert ofreciendo sus servicios como mediador contra Ballivian pero el
gobierno no aceptd y se radicod en Arequipa. Alli, su popularidad lo convirtié en jefe sin nombramiento. Al
sublevarse San Roman, La Fuente lo nombr6 comandante general de Arequipa y el gobierno de Vidal le dio el
grado de general. No estuvo en la campafia de Agua Santa, pero pacific el sur nuevamente insurreccionado
(Basadre, 1949: 248-251).
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276 que lo llevo a convertirse en un acérrimo rival de Castilla

Directorio y la “regeneracion
durante buena parte de su vida politica; una disputa que hizo que el sur del pais volviera a

convertirse en escenario principal de la debacle politica.

El vivanquismo, como se denomin6 a sus afanes politicos, tuvo un fuerte componente
ideoldgico?”’. Segiin Basadre, lo precedieron las ideas de Baquijano y Carrillo, 1lamado
carlotino o peruano-espafiol por Vicufia Mackenna, el cual desde 1808 a 1814 pretendioé un
autonomismo sin ruptura con el pasado colonial; ademas tuvo la influencia del monarquismo
de San Martin, el régimen republicano vitalicio de Bolivar y el primer gobierno de Gamarra.
En general, todo este grupo habia visto en el gobierno fuerte la premisa ldgica para el
progreso?’®. Califico su propia revolucion como “regeneradora”, porque asumia un quiebre
absoluto con todos los gobiernos que le precedian, los cuales, para ¢l, habian usurpado los
derechos del pueblo desde la Independencia®”. El regeneracionismo, desde un principio se
relaciono con el regionalismo arequipefio y se dio a la tarea de reconstruir la institucionalidad
peruana a partir de la reedificacion de cuatro cimientos: la religion, la moral, la familia y la
propiedad®®’. El modelo para el vivanquismo fue el Chile de Diego Portales, pero sus agudas
simpatias fueron mas bien por la monarquia. Basadre afirma que de haber triunfado el
Directorio habria dado el esplendor de una corte a la burocracia criolla. Para el autor,
simboliz6 una reaccion tardia que se acogio primero al descontento de las clases educadas
ante veinte afios de caudillaje estéril, mestizo e ignorante. Pero no fue conservador porque
quiso traer la paz y el progreso. No fue tampoco un plutdcrata ni enarbold dogmas de raza o

de casta, limitandose a un moralismo intelectualista®®!.

Vivanco, al alero del Directorio, creia en la necesidad de un congreso, pero no uno
elegido en medio del conflicto por la guerra exterior o bajo el influjo de facciones internas.

Ademas, fue un fuerte detractor de la Constituciéon de 1839, por lo cual convocd una

276 El regeneracionismo vivanquista fue la pieza clave del conservadurismo, por lo menos durante 1841 a 1858,
siendo heredero del ideario nacionalista de Agustin Gamarra (Peralta, 2018: 272).

277 En Verdades, 1843., Vivanco expuso sus principales planteamientos y defensas politicas.

278 Basadre, 1949: 252.

279 Peralta, 2018: 253.

280 F] nombramiento de Vivanco como méxima autoridad arequipefia fue el inicio de la complicidad con su
poblacion. Durante esta estancia como prefecto fraguo sus lazos clientelares con politicos y militares locales
tanto conservadores como liberales. Peralta, 2018: 253.

281 Basadre, 1949: 253.

100



Asamblea Nacional para dictar otra constitucion?%?. Prontamente reaccionaron sus opositores
para llamar a una nueva administracion que reconociera la Constitucion de Huancayo de
1839283, Esta Carta Magna que defendian los constitucionalistas, limitaba el voto, tal como
lo habian hecho las otras anteriores. Pero un elemento fundamental que debilitaba el
desarrollo de una base ciudadana, tenia que ver con lo que Del Aguila denomina como
vaciamiento politico del espacio local, ya que esta carta politica eliminaba los municipios en
la constitucion y en la practica imposibilitaba el contar con autoridades locales elegidas por

sus vecinos, permitiendo que estas fueran elegidas por el Ejecutivo?®*.

Domingo Nieto encontrd apoyo en Moquegua, Castilla se levanté en Tarapaca,
Manuel Mendiburu en Tacna y luego se unié San Roman. Los generales compartieron el
poder en una Junta que fue liderada por Nieto, pero tras su muerte asumi6 Castilla. Al igual

285 Vivanco

que el Directorio los constitucionalistas hicieron uso de las Guardias Nacionales
pudo mantener el apoyo de Arequipa, pero fue forzado a abandonar Lima para pelear contra
los constitucionalistas, una vez que estos se hicieron del dominio de todo el sur, es decir,
Puno, Ayacucho y la costa que abarcaba desde Moquegua hasta Tarapacd. Tanto Castilla
como Nieto eran populares en el territorio; Castilla tenia el apoyo de su lugar natal y el de
Tacna por los hechos de 1842, y Nieto inspiraba cordial y fraterna admiracion a los

moqueguanos que se consideraban paisanos suyos?s®,

Durante la ausencia de Vivanco de la capital, esta se levanto contra todos los caudillos
bajo el impulso de Domingo Elias, civil a cargo de la prefectura de Lima. Este era conocido

como el hombre del pueblo. Se creia el encargado de la reconciliacion y de restablecer la

282 Entre 1821 y 1840 se dieron cinco Constituciones (1823, 1826, 1828, 1834 y 1839). Hubo una extrafia
vocacion constitucionalista durante este periodo de apogeo del caudillismo. A partir de ellas los caudillos
persiguieron legitimar su poder. Funcionaron como un intermediario entre el Ejecutivo y el Legislativo.
(Contreras, Cueto, 2013: 93).

283 La constitucion de 1839 fue redactada por los vencedores de la Guerra de la Confederacion Peru-Boliviana.
Los seguidores de Gamarra dispusieron una constitucion autoritaria en la cual la soberania estaba repartida en
el ejecutivo, el legislativo y el judicial. El presidente tenia gran influencia a lo largo del territorio nacional, al
nombrar los prefectos y subprefectos, ademas de los candidatos para los puestos de justicia, por tanto, tenia
gran influencia en el poder judicial. (Aljovin, 2000: 108).

284 Del Aguila, 2013: 109-110.

285 Sobrevilla (2007) ha descrito la importancia que adquirieron las Guardias Nacionales, es decir, los
ciudadanos armados en la construccion de la nacion en Pera de mediados del siglo XIX. La importancia de
estas Guardias Nacionales para nuestro asunto, radica en que fueron éstas las que llevaron en 1845 a Castilla a
la presidencia.

286 Basadre, 1949: 256.

101



legitimidad. José Rufino Echenique amenazo6 con retomar la ciudad para el director y esta se

287 para repeler el ataque mediante una movilizacion

prepar6 con la que fue la Semana Magna
generalizada. A las semanas Vivanco fue derrotado dejando todo el sur en manos de Castilla,
quien siguid presionando para que el Consejo de Estado y la Constitucion de 1839 retornaran

a pesar de los llamados de Elias para que el poder se le entregara a ¢él.

Natalia Sobrevilla es enfatica en afirmar que la Campafia Constitucional de 1844
ilustra la relacion entre el caudillismo y el regionalismo: por un lado, Vivanco representaba
las elites de Arequipa y algunos de los grupos mas conservadores en Lima, mientras que los
constitucionalistas contaban con las ciudades del litoral del sur del pais. Lo cual da cuenta de
que el sur no era un bosque monolitico liderado por la “ciudad blanca”, es decir, Arequipa,
sino algunas subregiones mas pequenas, como Moquegua y Tarapaca tenian sus propios
intereses?®®, en vista de su propio desarrollo caracterizado por la mineria, los recursos
pampinos y el litoral. Aljovin también da cuenta de la relacion entre el caudillismo y el
regionalismo de esta época, relacionando sobre todo a una crisis de legitimidad, al no tener
Lima pleno control sobre las provincias, lo que les daba cierta autonomia a las elites
provinciales para generar oposicion politica, especialmente entre las elites limenas y las de

las provincias del sur?®.

Como vemos, el sur del pais volvia a poner en entredicho la estabilidad nacional,
siendo la provincia de Tarapaca e Iquique un punto estratégico en la victoria de la Castilla
sobre Vivanco. Donoso ha evidenciado que, durante el conflicto de 1843, Vivanco en
represalia contra la zona austral del pais por su apoyo al tarapaquefio, bloqueo el puerto de
Arica y hostilizo los puertos tarapaquefios. En efecto, en agosto de 1843 las fuerzas de
Vivanco trataron de desembarcar en Iquique, aunque no lo lograron al ser repelidas por las
fuerzas del coronel José Félix Iguain y por el resto de la poblacion. En retribucion por la
defensa heroica realizada, Iguain fue ascendido a general de brigada e Iquique fue
denominada “ciudad heroica” por el gobierno, quedando sus vecinos exceptuados por diez

afios del pago de la mitad de todo tipo de contribuciones. A lo cual, como muestra de gratitud,

287 Sobre la Semana Magna ver Basadre, 1949: 263.
288 Sobrevilla, 2005: 192-195.
289 Aljovin, 2000: 41.
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la ciudad proclam¢ a Castilla como “hijo de su orgullo y de sus esperanzas”. Es aqui, segun
Donoso, que se consagrd una alianza simbolica entre Iquique y Castilla??, Al poco tiempo
después el 13 de noviembre de 1843 Iquique fue declarado puerto mayor, lo cual permitié

potenciar la actividad econdomica de la region®.

Una vez que Castilla se impuso sobre Vivanco, negocio con el régimen provisorio en
Lima y creo la posibilidad de un gobierno central. La victoria final de Castilla prueba, segiin
sostiene Sobrevilla, que la tinica manera de convertirse en el caudillo dominante era ganar en
el campo de batalla?®?. Castilla contaba con una basta y victoriosa experiencia militar?®3,
ademas a lo largo de su vida habia recorrido el pais de “palmo a palmo”, desde el sur donde
inicio la revolucion, hasta el norte donde habia luchado en la campaia de la Independencia
y de la Restauracion acumulando adicionalmente una solida vida publica. Pero también
conocia bastante bien los paises vecinos y, ademas, habia tratado de cerca con los principales
caudillos de la temprana politica peruana, tales como San Martin, Bolivar, Riva-Agiiero, La
Mar, Gamarra, Orbegoso, Santa Cruz, Salaverry y Vivanco. Basadre apunta su nombre, junto
al origen del ejército nacional, a la formacion del batallon que obtuvo la victoria de Junin, a
las primeras busquedas de la riqueza salitrera, a las rebeldias iniciales a la Constitucion

vitalicia, a la liquidacion del separatismo boliviano en Arequipa en 1829, al repudio de los

militares extranjeros en 1831, y al fracaso de la Confederacion Pert-Boliviana?®?.

A partir del rol que jugd Castilla en la consolidacion de la politica republicana
peruana, Basadre califico el primer gobierno de Castilla como el “apaciguamiento nacional”.
Seglin su parecer, para comprender lo que significé el primer gobierno de Castilla en el
proceso de configuracién nacional, era necesario tener en cuenta lo esbozado hasta aqui

respecto al periodo posterior a la guerra de independencia y es que, de 1820 a 1842 el Peru

2% Donoso, 2007: 166.

21 Tal calidad durd solo hasta el 13 de septiembre de 1845, cuando el gobierno de Castilla decidié devolver su
antigua categoria, alegando el presidente que la categoria de mayor no le hacia un superior favor al puerto, ya
que habia estimulado el contrabando y disminuido las entradas aduaneras (Donoso, 2007, 168).

292 Sobrevilla, 2005: 194.

293 Su carrera politica previa al ejecutivo comprendia: presidente de la Junta arequipefia que se proclamé contra
la Confederacion en 1829; edecan presidencial en 1830; jefe de Estado Mayor de la caballeria del ejército
acantonado en Puno y prefecto de Puno en 1834; comandante de la Legion Peruana en la primera expedicion
restauradora en 1836; y prefecto de Arequipa y secretario de Hacienda y Guerra durante el gobierno de Gamarra
(Mc Evoy, 1996: 215).

294 Basadre, 1949: 271.
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paso practicamente 14 afios en guerra. Entonces, cuando Castilla llegd al poder, el pais estaba
en escombros y la constitucion estaba en suspenso. Después de un ir y venir de
promulgaciones y derogaciones de leyes y decretos, seguian vigentes en los aspectos
fundamentales de la vida juridica, social y econémica las normas coloniales, por ejemplo; los
pleitos civiles y las causas criminales se tramitaban segun el derecho espafiol; el ejército
mantenia las ordenanzas de la metrépoli; subsistia la esclavitud, los mayorazgos y otras taras
del pasado; la hacienda publica se regia por un sistema anacrénico; no se habia formulado
aun el presupuesto de la Reptiblica; casi no quedaba Marina; el ejército aun no se recuperaba

y, por si fuera poco, el colegio Militar estaba clausurado®”.

El llamado “apaciguamiento nacional” en este primer periodo presidencial de Castilla
fue posible gracias a que logrd, como nadie lo habia hecho desde la Independencia, aquietar
las facciones que venian asolando al pais. Para lograrlo, Castilla proyecto una potente politica
unitaria nacional, nutrida principalmente, como bien lo ha descrito Mc Evoy, del discurso

296

herreriano"°,el cual buscé promover la reconstruccion de la legitimidad politica perdida, el

respeto por la autoridad y la vuelta a la unidad nacional®®’.

Los pilares del discurso herreriano apuntaban a cimentar la autoridad estatal,
mediante un ejecutivo fuerte, a la vez que la formacién de una clase dirigente con la
capacidad intelectual y moral que eran necesarias para llevar a cabo las complejas tareas
gubernativas que el pais requeria en ese momento. Al eliminar los faccionalismos mediante
el discurso unificador de la “patria”, la ideologia herreriana suministro6 al castillismo de las
armas necesarias para cooptar, neutralizar o eliminar a los enemigos politicos de turno. De
esta forma, quienes se negaran a participar del “gobierno nacional castillista”, no solo serian
caracterizados como divisionistas y promotores del caos, sino también como un peligro para

el bien comun de todo lo peruano??®. Esto va a ser especialmente importante en los conflictos

295 Basadre, 1949: 272.

296 Para el pensamiento de Bartolomé Herrera ver: Herrera, 1929; Gonzales, 1958; Alarco, 1952; De la Puente,
1965; Vargas, 1963.

27 Mc Evoy, 1996: 216.

298 Mc Evoy, 1996, 218-219.
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entre region y nacion que se suscitaron durante nuestro periodo en estudio, ya que se tendio

a asimilar el regionalismo con la anarquia y el divisionismo.

Mc Evoy indica que Herrera vino a reformular el concepto de nacion peruana frente
al ciclo de anarquia que venia viviendo el Pert hasta el primer gobierno de Castilla. A
diferencia de la generacion anterior, ahora el concepto de nacion del cual se proveeria Castilla
no vino de la mano de los fil6sofos, sino de la nacion cristiana de Herrera. En ella, el régimen
de autenticidad no emanaba de la voluntad soberana de los hombres, sino de la de Dios. De
esta forma, Herrera incorpord el pasado espafiol, que les proveyd el catolicismo, para
santificar el origen, cuestion desechada por los primeros republicanos. Ademads, incorpor6 un
elemento racial a la nacion, planteando una nueva sintesis nacional: el Perti mestizo. De este
modo, la imagen de Castilla se levantdé a imagen y semejanza de esta nocion. Herrera
socializ6 a las nuevas generaciones los simbolos patrios y la ideologia nacionalista a partir

de su actividad educativa en el Convictorio San Carlos?®?.

El discurso de Herrera implicd un cambio de rumbo respecto a la legitimacion del
poder, desde la soberania popular hacia el “soberano del universo”. Junto a ello retom¢ el
tema de la ciudadania, indicando que uno de los problemas graves que sufria el Perti era la
falta de ciudadanos ilustrados que sustentaran la Republica. Para él, no todos podian ejercer
autoridad, sino solo los mas capaces intelectual y moralmente. De esta forma, el bien comtin
era el elemento contractual que ligaba a “la aristocracia del saber” con el resto de la
poblacion. Si bien la autoridad venia de Dios, la transgresion a la ley legitimaba una rebelion
de los gobernados. Asi, Herrera cred a nivel tedrico el sistema de dones y contra dones que
Castilla utilizaria mas adelante y con el cual sustentard su unificacion nacional. El enfoque
de Herrera sent6 las bases ideologicas de respeto a la constitucion en la cual se sustento la
“paz castillista”. Los términos “unidad nacional”, “familia peruana” o patria relevados por

Herrera, fueron funcionales al papel de “pater familia” que desempefio Castilla®?.

Junto a lo anterior, el hecho de que Castilla haya recorrido el pais en las distintas

batallas durante toda la primera mitad del siglo XIX, le permitié establecer una red de

299 Mc Evoy, 1999: 210-211.
300 Mc Evoy 1999: 214-218.
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relaciones provincianas que posteriormente capitalizo una vez que se hizo del poder central.
Una de las caracteristicas del periodo de apaciguamiento nacional castillista estuvo
relacionada al equilibrio que logré conseguir entre las distintas facciones. El ritmo ciclico en
su relacion con los caudillos José Rufino Echenique, Domingo Elias, Juan Criséstomo
Torrico, entre otros, la promulgacion de la ley de amnistia de 1847 y la cooptacion de los
miembros de las facciones rivales, como Felipe Pardo y Aliaga, San Romén, le permitio que
la pax castillista fuera la base de la organizacion nacional en la década de 1840. De esta
forma, logré mantener una alianza entre los poderes locales y el poder central’®!. Para
mantener el apoyo y la lealtad de sus lugartenientes provincianos les entregd posiciones
politicas y, a los mas allegados, ministerios y prefecturas’®?. Ademas, para evitar mas
conflictos regionales, decidio, inéditamente, no castigar a las elites surefias que habian
apoyado a Vivanco, y opto6 por incluirlas en su nuevo estilo de gobierno al congreso. Otra de
las medidas para centralizar el poder sin alienar a sus aliados regionales fue la ley de
prefecturas de 1848, ademas de dotar con recompensas a sus aliados del sur. Por ejemplo,
decretd en 1845, para proteger la industria de la vid en Moquegua, que todo el aguardiente
depositado en la Aduana de Arica en transito a Bolivia pagaria los mismos impuestos que

aquella para el consumo en el Pert3®.

Las intensiones de Castilla de instalar un gobierno central que diera la base
institucional al pais, solo pudieron realizarse por el sorpresivo ingreso que presento el guano

al erario nacional’®*, en un momento en que la economia nacional se encontraba en ruinas.

El guano, excremento de aves momificado por la alternancia de frio y calor a la que
los depositos estaban expuestos por el clima desértico, no necesitaba ninguna clase de

refinacion ni intervencioén, ya que se encontraba en la superficie de islas y peninsulas

301 Mc Evoy 1997: 66.

302 Mc¢ Evoy propone que la fuerza politica de Castilla se sostuvo en la red de prefectos y subprefectos con los
cuales gobern6 el Pert y que la solidez de su estructura administrativa tuvo mas que ver con la operatividad
militar que con la eficacia de lo que esta autora identifica como “Estado castillista”, entendido como un ente de
naturaleza patrimonialista conformado como un conglomerado de ideas (corporativas, republicanas, catolicas e
incluso liberales) y de corporaciones (el ejército, la Iglesia, los artesanos, los pueblos y los comerciantes) (Mc
Evoy, 2017: 33-34).

303 Sobrevilla, 2005: 195.

304 Castilla descubre para el Peru la riqueza proveniente del guano durante su cargo como Ministro de Hacienda
entre 1839 y 1840, y es aqui donde celebro el primer contrato para la explotacion del guano (Mujica, 1995: 55).
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deshabitadas que las aves habian transformado en abarrotadas colonias a lo largo de la costa
sur del pais, principalmente en las Islas Chichas. Solo era necesario realizar la recoleccion y
envasarlo en sacos que permitieran su transporte. Su exportacion comenz6 alrededor de 1840,
pero recién en la década siguiente se volvio intensiva. Inicialmente fueron las islas britanicas
el principal comprador, pero posteriormente se expandié a Europa y mas adelante Estados
Unidos, Cuba y Asia. Los primeros comerciantes dedicados al negocio del guano fueron
empresarios peruanos procedentes de la burocracia y la mineria del Cerro de Pasco, tales
como Mariano de Rivero y Francisco Quiroz. Quienes para acceder al mercado europeo
establecieron alianzas con casa comerciales francesas o inglesas, que los proveyesen de
capital y desarrollasen el mercado del guano. De esta forma, una vez que se cobraba la venta,

deducian el valor de los costos y su comision para finalmente entregar el saldo al gobierno®.

El sistema por el cual opto Castilla para la produccion y exportacion del guano fue el
de las consignaciones, es decir, el otorgar la explotacion a un grupo o casa comercial a cambio
de un porcentaje de las ventas. Durante una larga etapa el monopolio de consignaciones lo
tuvo la Casa inglesa Gibbs y, en menor medida, la casa francesa Montané. Este sistema se
fue asentado a base de adelantos y préstamos en el contexto de profunda estatal en la que se
encontraba el Estado peruano y la necesidad de contar rapidamente con dinero para solventar
los gastos fiscales. De hecho, en 1847 la situacion era tan pavorosa para el erario nacional,
que no contaba con el dinero para pagar pensiones ni salarios; ante lo cual se promulgd una
ley el 6 de diciembre que autoriz6 al Ejecutivo para levantar un empréstito por la suma de
850 mil pesos. Las casas Gibbs y Cia. y Montan¢é y Cia. presentaron una propuesta en la que
comprometieron a hacer el adelanto de la cantidad mencionada en dinero efectivo a cambio
de la exclusividad para exportar el guano de las islas Chincha. El convenio con ambas casas,
provisto por el sefiuelo de una entrega inmediata de dinero al erario, implicé la consolidacion

de la situacion que los consignatarios habian obtenido3%.

En general el Peru confi6 toda su economia en los dividendos que le otorgo6 el sistema
de consignaciones del guano. Si bien, a corto plazo el pais contd con el dinero suficiente para

mantener una relativa estabilidad y con ello sentar las bases para la construccion de la

305 Contreras, 2014: 186-188.
306 Basadre, 2014: tomo 3, 153.
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Republica, lo cierto es que estaba confiando todas sus bases a un solo producto dependiente
de los vaivenes del mercado internacional®?’, de ahi que Basadre calificara el periodo de auge

del guano como “la prosperidad falaz”.

Fue en este contexto de esplendor econdmico que se multiplicaron las obras publicas,
las escuelas primarias, las que eran consideradas baluarte del desarrollo por Castilla. Ademas,
modernizo y expandio las fuerzas armadas, con lo cual logrd con relativo éxito sofocar las
revoluciones y mantener controlados los poderes locales. Junto a ello, limit6 el poder de la
iglesia aboliendo los diezmos, lo que se sumo a una creciente secularizacion de la sociedad.
Alcanzé la fama por medio de la abolicion de la contribucion indigena y de la esclavitud,
ampliando su base social’®®. Todas estas obras fueron posibles por la renta regular y
abundante del guano, de hecho, alrededor de 2/3 de los ingresos fiscales fueron producto del
guano®®’. Ademas, todas estas obras fueron proyectadas y ejecutadas por el gobierno central,
lo cual se vio facilitado por la ausencia de municipios y juntas departamentales, por lo que
no existia un organismo descentralizado que permitiera administrarlas. Aqui precisamente es
importante resaltar que mas alla del impacto econémico que tuvieron las obras de Castilla, el
impacto politico fue bastante mas profundo en la relacién que mantuvo el Estado con las
provincias. Ya que, la institucionalizacion del Estado a partir de las ganancias que proveyo
el guano al erario nacional hizo posible el fortalecimiento y ampliacion de las redes tanto
politicas como administrativas del poder central hacia el resto del territorio nacional,
mejorando su intervencion politica a lo largo y profundo del pais, a pesar de que hasta la
reforma de 1896 este proceso estuvo limitado por diferentes intereses, asi como por la propia

capacidad de los actores locales®!? .

307 Heraclio Bonilla, 1974, 1980; Cotler, 1978 han propuesto que la incapacidad de la oligarquia para levantar
una industria con sus recursos extractivos, especificamente con la industria guanera y su caracter rentista y
parasitario, fue lo que impidi6 que Peru no tuviera éxito en su camino al desarrollo econémico. Otras miradas
posteriores como la Orrego (1994) y Gootemberg (1993) que advierten sobre el peligro del reduccionismo de
estas proposiciones y hace un llamado a ver los matices del fendémeno, entre ellos los vaivenes del liberalismo
en el periodo y los postulados econdmicos de los grupos emergentes durante el periodo de la abundancia del
guano.

308 Klarén, 2011: 208.

309 Contreras, 2000: 8.

310 Del Aguila, 2013: 118-122.
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Los crecientes recursos fiscales del guano, entonces, permitieron financiar la
burocracia civil y militar que extendid y reforz6 la presencia del Estado a lo largo del
territorio nacional, a la vez esto favorecio la formacion de una nueva elite concentrada en
Lima, vinculada a comerciales extranjeros y, como indica Chiariamonti, conscientes de la
necesidad de modernizar la sociedad y la economia y de estabilizar las instituciones para
fomentar el crecimiento econdmico®!'!. Todo esto se resume en la centralizacion del poder
econdémico y politico, lo cual resulta paradojico si tenemos en cuenta que Castilla lleg6 al

poder gracias al potente regionalismo de las provincias del sur.

De esta forma, el centralismo fiscal dio paso al centralismo politico, puesto que, a
diferencia de la descentralizacion de la primera mitad de siglo XIX cuando las provincias y
departamentos se financiaban a partir de sus contribuciones, el financiamiento guanero se dio
captando el Tesoro central las remesas de las consignaciones guaneras para luego
redistribuirlas al territorio a través del gasto publico. Aqui también destaca Contreras que,
los criterios de distribucion respondieron a lealtades y clientelas politicas consiguiéndose asi
la subordinacion de las elites locales al poder central®!2.

Asi, la estructura fiscal quedé sumamente centralizada, de hecho, Carlos Contreras
propone que esta centralizacion se dio en una dimension atin mayor que en la época colonial
al extinguirse los impuestos que tenian un origen interno, como los diezmos a la agricultura
y la contribucion indigena y de esclavitud. Siendo asi, el gobierno no necesitaba de los
departamentos para subsistir, sino que, por el contrario, ahora era Lima quien enviaba dinero
a los tesoros departamentales. Por lo tanto, el centralismo fiscal fue reforzando el centralismo
administrativo, lo que conllevé a que las sociedades regionales perdieron independencia y

capacidad de fortalecimiento®!?.

1.1.4 Tarapaca y la republica castillista

Dentro de todo lo que significo para la consolidacion de la Republica la

administracion de Castilla, esto es, el fortalecimiento del Estado y su irradiacion hacia las

311 Chiaramonti, 2005: 306.
312 Contreras, 2002: 16.
313 Contreras, 2000: 8-9.
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distintas provincias del pais, en la provincia de Tarapaca tuvo una especial repercusion. En
primer lugar, como hemos mencionado anteriormente, fue el terrufio de Castilla, lo cual no
deja de ser significativo, pues la vida en el desierto inhéspito es lo que habria formado su
fuerte caracter “esta tierra plasmé aquella raza épica depositaria de nuestra grandeza en el
siglo diez y nueve. Alli la vida humana es un milagro de la entereza y sobriedad de los

pueblos autoctonos™ 1

. Ademas, provenia de una familia minera de la zona, su padre don
Pedro Castilla llegado de Buenos Aires a Tarapacd, vivenci6 el duro trabajo minero en la

zona

“El inmigrante Castilla, no tiene maquinas. Han de pasar muchos afios para que
lleguen a la region que el destino reserva como aurora y crepusculo de su apellido,
solo ya muy avanzado el siglo XIX. En las agonias del XVIII, el joven bonaerense
trabaja como puede. Cruza la pampa enorme a pie; expuesto a perderse, sin guia ni
practico que lo orienten; desde Huantajaya e Iquique, son largas las jornadas
frecuentes hasta la casita de Tarapaca. (...) Y alli va a transcurrir la vida triste de este
principiante que se nacionaliza hombre en tierras del Pert, rodeado por las quebradas
de Mamifia y Quipizca, traficando en ellas por caminos guarnecidos de molles y
chilcos. Alli estd Tarapaca, con sus ocho o diez manzanas de chozas, iglesias y
campanarios, y el jardin barroco de chamicos y algarrobos, soronas y chamanes?'>.
Pero mas importante atin es que se convirtidé en el caudillo de Tarapaca, a partir
primero, de la forja de importantes lazos en la provincia por su actuar politico como primer
subprefecto de la provincia en 1825, pero también al participar de los enfrentamientos que
habian sacudido al sur del pais, como la batalla de Ingavi en 1841 y la Campafia
Constitucional contra Vivanco en 1843. Tal como hemos mencionado, la provincia, por sobre
todo Iquique, fue una zona vital en la campafia de Castilla, ya que fue alli donde recald y

pudo forjar un piquete importante con el cual logro el triunfo.

En segundo lugar, porque fue esta zona austral del pais la que contuvo uno de los
principales recursos extractivos, a partir del cual el Pert, por lo menos hasta la Guerra del
Pacifico en 1879, logré mantener los caudales fiscales para la empresa de consolidacion de
la Republica. De esta forma, Mariano y Mateo Paz Soldan, afirmaban en 1862 que, aunque

la naturaleza se mostré mezquina con esta provincia en cuanto a sus recursos vegetales, la

314 Toro, 1955:01.
315 Dulanto, 1954: 17.
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enriquecid con asombrosa prodigalidad en el reino mineral: “Las poderosas minas de
Huantajaya, el huano, la inmensidad de salitre, de sal y de borax, son conocidas y admiradas
en todo el mundo, por su casi fabulosa riqueza™!6. Asi mismo, Domingo Elias en su paso
por el principal puerto de la provincia en el contexto de la revolucion de 1854, comentaba
que: “A mi transito por Iquique he advertido la inmensa riqueza que brinda al pais esta
importante obra, que bien dirijida y fomentada, serd una fuente segura de prosperidad
nacional, con la que, ademas del beneficio que reportarian sus hijos, la Nacion repondria el
déficit que pierde con la abolicion de la contribucion de indigenas”. Para Elias, el salitre era
una fuente de riqueza que podria reemplazar el guano cuando este se agotara y, ademas,

advertia la falta de atencion que se le habia puesto a su industria®!’.

Para Carlos Donoso, Ramon Castilla se va a convertir durante la segunda mitad del
siglo XIX en el gran benefactor de Iquique por las medidas de retribucion al apoyo prestado
por el puerto en los distintos enfrentamientos acontecidos en este periodo. Por ejemplo, a
partir de la muestra de heroismo de la ciudad durante la pugna contra Vivanco en 1843; como
hemos mencionado, Castilla elevo a Iquique el 13 de noviembre de 1843 a la calidad de
puerto mayor. Esto permitié que los buques pudieran importar y exportar directamente los
productos sin necesidad de gravarlos en Arica u otro puerto, lo cual hizo que el valor de
productos de primera necesidad tanto para Iquique como para la provincia en general bajaran
manifiestamente. Esta medida, sin embargo, al poco tiempo, y con Castilla ya en la
presidencia, fue derogada con fecha 3 de septiembre de 1845, e Iquique volvio a su calidad
de puerto menor. Para validar su aplicacion, se argument6 que el control tributario no era
proporcional con la fiscalizacion, por tanto, el contrabando habia aumentado por via de las
caletas intermedias. Sin embargo, Donoso afirma que esta medida no significé la perdida de
privilegios comerciales, ya que posteriormente, el 21 de octubre de ese afio, Castilla dispuso
la entrega de diversas franquicias excepcionales al puerto, como la autorizacién para la

importacion de productos vitales para la industria del salitre y para la poblacion’!8,

316 Paz Soldan y Paz Soldéan, 1862: 518.
317 Manifestacion de D. Domingo Elias a la Nacion, 1855: 26-27.
318 Donoso, 2003: 130-131.
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Junto a lo anterior, la proteccion no se limit6 solo al comercio, ya que, segun Donoso
a finales de 1847, la ciudad fue eximida de pagar contribuciones por concepto de bienes
raices. A ello se sumaban distintas instancias donde Castilla retribuy6 a la provincia a causa
de la defensa que esta le brind6 en sus aventuras revolucionarias. Por ejemplo, Donoso
destaca que, en el caso de la fallida rebelion de 1848 encabezada por el general José¢ Félix
Iguain en su contra, Castilla dispuso rebajar el derecho del cuatro por ciento por quintal que
gravaba al salitre exportado por Iquique a solo seis reales. Asi mismo, da cuenta de que en
octubre del mismo afio decreto la exencion total del derecho fiscal aumentando la produccion
y exportacion de manera importante A partir de aqui, afirma este autor, es que los privilegios
otorgados a la actividad salitrera y al puerto, se vieron efectivamente reflejadas en el
mejoramiento de la infraestructura local y en el aumento de la cantidad de habitantes. De esta
forma destaca Donoso, que la intervencion estatal en Iquique no fue concreta durante la
soberania peruana, de hecho advierte que su injerencia se limitd6 mas bien a labores de
fiscalizacion y recaudacion de derechos aduaneros, dejando a sus habitantes la aplicacion y
gestacion de politicas publicas como la dotacion de infraestructura y seguridad publica’'®,
siendo este un escenario persistente revertido inicamente cuando el Estado estuvo bajo la

administracién de Ramoén Castilla.

Luis Castro, a diferencia de Donoso, identifica en la relacion que Ramon Castilla
mantuvo con la provincia de Tarapaca un profundo sesgo clientelar, ya que las medidas en
pro del desarrollo comercial y progreso material de esta se produjeron exclusivamente en
contextos de demostracion de lealtad y defensa a su figura. Prueba de ello seria el hecho que
la declaracion de puerto mayor no tuvo un efecto concreto una vez que la situacion que la
ocasiond se calmd y la provincia continud padeciendo por largo tiempo carencias y el

aumento de los precios de los productos de primera necesidad??°.

319 Donoso: 2003, 132-158. Diaz, Ruiz, Galdames y Tapia, (2012: 162), también destacan que, bajo el gobierno
de Castilla en 1855, en la vecina Arica se vivio un aumento poblacional, una creciente actividad portuaria desde
y hacia Bolivia, ademas del desarrollo de la mineria en las covaderas de guano y en las estacas salitreras,
generando la reorganizacion interna del Departamento de Moquegua en cuatro provincias, concluyendo que a
partir del gobierno castillista se habia generado un paulatino crecimiento en la ciudad.

320 Castro, 2017 b: 48.
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En este sentido, este autor afirma que las carencias fueron el rasgo mas distintivo en
cuanto a los resultados de la agencialidad efectiva del Estado en la provincia®!, atn en
periodos en los que Castilla estuvo a la cabeza de la nacidn, lo cual se explicaria por el escaso
interés que gener6 Tarapaca para el centro del poder, de ahi que se pueda explicar el modelo

rentista que tuvo el aparato estatal con los recursos que brindaba la region.

De hecho, resulta facil reconocer en los discursos del Mariscal como eleva y ensalza
en el patriotismo la lealtad y la lucha de los pueblos por su empresa; por ejemplo, en su relato
sobre los hechos en la Campafia Constitucional contra Vivanco no dejo de reparar en el valor
patrio de los ciudadanos de las provincias del sur, que lucharon por su causa, la que para ¢l

era también la causa de la patria, afirmando que:

“El fuego del amor patrio se inflamé en todo el departamento Moquegua, y sus hijos
se lanzaron en una lucha digna de inmortal memoria. Confiaron su destino 4 los que
creyeron merecedores de tamafio honor, y fui contado entre ellos (...) Iquique, Arica,
Tarapaca, Pachia, San Antonio, Balzapata, Patancoto, Huaipacha, el Pampas, el
Apurimac, Huchumayo, Congata y el Carmen Alto han sido los lugares
inmortalizados por los prodigios que obraron el patriotismo del Ejército y de los
pueblos de Moquegua, que se lanzaron, con asombro de la Nacion, a defender la causa
de la justicia, de las leyes y de los principios” 322,

A la vez, también declar6 que la elevacion a categoria de puerto mayor de Iquique,
tuvo que ver con que Vivanco tenia bloqueado el puerto por tanto se volvié forzoso abrirlo
al comercio exterior, siendo esta medida sometida a la Suprema Junta con especial encargo
de Castilla, como un premio a los pueblos por su fidelidad®*?*. Pero lo cierto es que, las
medidas para beneficiar al puerto respecto a los altos impuestos y su necesidad de elevarse a

la categoria de puerto mayor, no se concretaron en el corto plazo.

1.2 Tarapaca en la encrucijada: entre castillistas y anticastillistas.

Durante el periodo en que Ramon Castilla protagonizo la politica nacional hubo por

lo menos cuatro momentos algidos, donde la provincia se vio convulsionada por las

321 Castro, 2017 b: 49.
322 Memoria que el Presidente de la Junta Provisoria de la Republica, 1843: 2y 7.
323 Memoria que el Presidente de la Junta Provisoria de la Republica, 1843: 4.
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reacciones de quienes estaban a favor y en contra de tan controvertido personaje. En primer
lugar, la intentona de revolucion a manos del general José¢ Félix Iguain en julio de 1848; en
segundo lugar, los efectos de la revolucion de liberal de 1854; en tercer lugar, hacia la Gltima
década de vida y de hegemonia del modelo castillista, 1os conflictos no dejaron de sucederse,
viéndose convulsionado tanto el pais como las regiones, primero en 1865 contra el presidente
Juan Antonio Pezet y en 1867, la conmocion fue para deponer a Mariano Prado, quien habia
liderado la revuelta que logré deponer a Pezet dos afios antes. En todas las coyunturas tratadas
y analizadas aqui, la provincia de Tarapacéd funcion6 no solo como una caja de resonancia
frente a los conflictos que aquietaron al pais, sino como veremos ,tuvo un rol protagdnico en
el desenvolvimiento de estos, pero también y mas importante para nuestros asuntos, es que a
partir de estos se desplegaron una serie de conflictos dentro del acontecer local, que si bien
se desprendian de los asuntos nacionales, respondian a los conflictos generados a propdsito
del propio desenvolvimiento de la provincia en el contexto de consolidacion del proyecto

republicano iniciado por Castilla.

De esta forma, consideramos que el andlisis de estas coyunturas permite vislumbrar
la propia traduccion que fueron haciendo los habitantes de la provincia mas austral del Perq,
de un proceso que, a todas luces, sacudié y convulsioné a todos los territorios nacionales,
como lo fue la consolidacion y configuracion del proyecto republicano del Estado nacional.
También permite adentrarse en la multiplicidad de sentidos que va adquiriendo la
construccion de la nacion, alejandonos de la idea de que es un proceso heterogéneo lineal y
univoco, donde no solo se vuelve necesario incorporar en el proceso el desenvolvimiento de
las regiones dentro de la direccion de la historia nacional, si no ademés complejizar el proceso
con la propia trama de las regiones, para asi atender a lo que Delannoi considera como
cardcter multivoco y ambivalente de la nacion, dado por la dificultad para ofrecer una
definicion de lo nacional desde un significado univoco, ya que la nacion seria algo asi como
un ente ambivalente y esa ambivalencia, lo cual seria una posibilidad de aprehender una

nocion movil y plural®?4,

324 Delannoi, 1993: 9-11.
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1.2.1. Tarapaquefios contra la paz nacional, rebelién de 1848.

Los sucesos de julio de 1848 desvelaron una fuerte disputa entre la elite tarapaquefia.
Por un lado, estaban los defensores de la politica y figura de Castilla y, por otro, quienes
estaban en contra del presidente. Los primeros, relacionados con la tradicional mineria
argentifera y los segundos con los empresarios salitreros. Luis Castro ha detectado que esta
rivalidad es posible datarla desde la década de 184032, asi afirma que, aunque Castilla y
Nieto vencieron a Vivanco en la Batalla de Carmen Alto el 22 de junio de 1844, el desenlace
no significo la supremacia de los castillistas, si no mas bien una inestabilidad amparada en
la persistente disputa que gener? la figura del mariscal y sus afanes politicos, la que dur6 por

lo menos hasta la muerte de Castilla el 30 de mayo en 1867.

Castro sostiene que en el conflicto entre ambas facciones tarapaquefias no hubo
vencedores ni vencidos, sino mas bien, una pugna por el desplazamiento paulatino de las
relaciones de poder desde las zonas precordilleranas de raigambre colonial (San Lorenzo,
Camifia, Sibaya, Pica) hacia los pueblos y oficinas salitreras (La Nueva Noria, Pampa Negra,
Cocina, La Pefia) y los puertos (Iquique, Pisagua)*?®. Una de las explicaciones que presenta
este autor para entender esta rivalidad entre los tarapaqueios, tiene que ver con que una vez
que el mineral de Huantajaya entrd en retroceso, los empresarios de la zona comenzaron a
poner acento en los yacimientos de salitre en vista de su potencial evidenciado por Bollaert
tras su expedicion de 1827 mandatada por el mismo Castilla. Una vez asentada la relevancia
de la mineria del salitre para la economia tarapaqueiia, los salitreros pidieron potenciar la
actividad mediante el accionar del gobierno central a través de inversion en estructura vial y
portuaria y la eliminacion de impuestos®?’. Castilla en ese momento apoy?é las peticiones,

pero con vaivenes. Sin embargo, cuando lleg6 a la presidencia en su primer periodo (1845-

325 B] Acta de 11 de abril de 1843 de San Lorenzo de Tarapaca que reconocia Vivanco como Director Supremo,
es una muestra de como a partir de la década de 1840 el acontecer politico en Tarapaca estuvo condicionado, a
partir del resultado de la batalla de enero de 1842, por la rivalidad entre los partidarios de Castilla y sus
detractores. El acta y la asamblea (a la que asistieron el subprefecto accidental, el parroco, los jueces de paz,
los sindicos, los “vecinos principales” y una porcion considerable del pueblo) se posicionaron a favor de los
empresarios salitreros por sobre la influencia de los hacendados tradicionales aglutinados por la familia de
Castilla (Castro, 2017 c: 4).

326 Castro, 2017 c: 8.

327 Con preciso detalle, las demandas de los tarapaquefios durante la segunda mitad del siglo XIX se encuentran
en: Castro, 2017 b.
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1851) su apuesta econdmica no fue por la explotacion e industrializacion de su fiel Tarapaca,
si no por el contrario, optd por la renta guanera y el favor de los comerciantes limefios. Asi
bajo la primera administracion de Castilla, la oposicion de los salitreros a las ideas politico-
economicas conservadoras se radicalizaron, una postura que perdurd hasta la muerte del
caudillo en mayo de 1867, “cerrandose asi un ciclo fundacional que marcé el derrotero de
Tarapaca y los tarapaquefios respecto a la formacion de la republica en una de las regiones

mas periféricas del Pert” 328,

Respecto a los hechos de julio de 1848, el arribo a la provincia de José Félix Iguain
no fue totalmente sorpresivo’?’, pues el departamento de Moquegua se encontraba
convulsionado por una revuelta liderada por Tomas Almonte y amigos de Iguain, motivada

por el relevo del subprefecto Raméon Vargas Machuca.

Los sucesos comenzaron en Tarapaca cuando el pais se encontraba proximo a celebrar
sus fiestas de Independencia. En efecto, el general José¢ Félix Iguain lleg6 al oasis de pica el
dia 19 de julio con el propdsito de juntarse con los empresarios salitreros Carlos Carpio y
José Basilio Carpio para, desde este punto, dirigirse a la oficina salitrera Pampa Negra donde
se habia instalado la organizacion y la logistica de la revuelta®*®. Entre los adherentes a la
causa se encontraban Mariano Loayza, Asencio Almonte, el ex gobernador de Camifia José
Mariano Zavala, Guillermo Vera y José Mariano Zarzola. El 22 del mismo mes, se dirigieron
a la capital de la provincia, con el proposito de apoderarse de ella, llevando consigo un
contingente de 60 hombres. Sin embargo, la intentona fue repelida rapidamente el 23 de julio

en la madrugada por las fuerzas gobiernistas que marcharon desde Arica a cargo del coronel

328 Castro 2017 ¢: 26-27.

329 Basadre (2014, Tomo IV: 122) describe la figura de Iguain como “uno de esos tipos rijosos € indomables
que emergen en las épocas de trastornos”. Nacio el 21/11/1800 en Huanta. Promovié en 1826 una sublevacion
contra Bolivar. Se enrol6 en la sublevacion constitucional liderada por Castilla y Nieto contra Vivanco y fue
nombrado prefecto de Moquegua con Castilla en la presidencia.

330 Carlos Carpio fue subprefecto de la Provincia de Tarapacd durante el primer afio del gobierno Castilla,
durante la década de 1830 fue adquiriendo una posicion politica importante mediante la explotacion del salitre,
comenzo su oposicion a Castilla a partir de las diferencias que comenz6 a tener desde la revuelta de Camifia de
1843-1844 con figuras importantes de la sociedad tarapaqueiia declarados castillistas, a la vez que sufrié una
agresion de parte de la tia de Castilla dofia Magdalena Marquezado, sumado a su cercania con los postulados
salitreros de José Basilio Carpio, todo en conjunto provocé que en 1846 se declara opositor a Castilla. En tanto,
José Basilio Carpio para la fecha habia forjado un sitial en la esfera tarapaquefia en base a su riqueza derivada
tanto de sus haciendas en Tarapaca, Camifia y Pica, como de la explotacion del salitre. A partir de ello, ocup6
con regularidad cargos publicos tales como juez privativo de aguas, juez de paz de distrito, juez accidental de
primera instancia, diputado de mineria, alcalde municipal, regidor y subprefecto (Castro 2017c: 12 y13).
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Francisco Chocano. A pesar de la derrota, Carlos Carpio, Félix Iguain y Ascencio Almonte
lograron huir hacia la pampa salitrera. Los arrestados José Basilio Carpio y Maria Loayza
fueron trasladados a Iquique, en cambio Guillermo Vera fue fusilado por consejo de guerra
dirigido por el jefe de la guarda nacional Jos¢ Maria Castilla, quien era sobrino de Ramon
Castilla. Finalmente, la fuerza de Ildefonso Loayza logr6 capturar a Carpio en la ciudad de
Iquique el 26 de julio por la fuerza de Ildefonso Loayza y posteriormente a Iguain el dia 29
del mismo mes en la oficina salitrera Pampa Negra, siendo ambos embarcados, junto a otros

detenidos, al Callao para recibir juicio y esperar su sentencia®!,

En general la prensa y las autoridades atribuyeron el fracaso de la revuelta de Iguain
y los salitreros al intenso patriotismo mostrado por los tarapaquefios, quienes rapidamente
participaron en el sofocamiento de los disturbios, asi afirmaba El Republicano de Arequipa

que:

“Este ejemplo de moral, virtud y amor a las instituciones patrias, probablemente debe
influir en los demas pueblos amigos del o6rden, tranquilidad y reposo publico,
imponiendo respeto y moderacion a los incautos que en un rapto de frenesi intenten
sumir la cara patria en el abismo de los males que son consiguientes a una sedicion.
Felicito a US. por que uno de los pueblos de su mandado ha correspondido a sus
esperanzas, llenandose de gloria con el cumplimiento de sus sagrados deberes”*32,

Interesante para nuestros fines, es que se destaca en la apreciacion de la prensa la
concepcion de un antes y un después respecto a la presidencia de Castilla, el periodo anterior
protagonizado por el caos y la anarquia y el segundo caracterizado por el patriotismo
conducente al bienestar. Ademads, una caracteristica crucial que se resalta es la capacidad de

accion y soberania de quienes defendieron la causa de la nacion:

“(...) Los esfuerzos de los caudillos que han figurado en ella, sus mentiras y
seducciones, el dinero del estrangero prodigado por la traicion mas vil y degradante,-
no han hecho otra cosa que someter a una gloriosa prueba el patriotismo y lealtad del
herodico departamento de Moquegua. Si en ella ha sido sofocada la anarquia en el acto
mismo en que lanzara su primer grito;- si los pueblos en vez del temor, de la
desorganizacion 6 de la apatia, con que contaran los sediciosos para ejecutar sus
planes, - se han armado en masa los unos, y hecho sentir los otros su indignacion, no
es ésta conducta otra cosa que la necesaria consecuencia del convencimiento que

31 Castro, 2017c: 13- 14.
332 El Republicano, Arequipa, 05/08/1848, p. 3y 4.
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tienen de su actual bienestar, y si se quiere, del horror con que recuerdan sangrientos
estravios 0 tentativas aventuradas. (...)

Si se hubiera tenido que acudir a la fuerza para reprimir, podria decirse que esos
pueblos en que se ha intentado trastornar el orden habrian consentido.

Pero los documentos que se han publicado bastan para demostrar que ningun pueblo
puede ser instrumento de ninglin caudillo. “Manifiesta ademas que la voluntad de
nuestra sociedad es ya activa y soberana, y no pasiva é impotente™3*3.

El reconocimiento de las autoridades al actuar del puerto y la provincia en defensa de
la nacion ocupd varias paginas de la prensa. También las autoridades locales destacaron el
espiritu nacional de los tarapaquenos. Asi lo ratifico Francisco Chocano, el subprefecto de la

provincia:

“En esta Provincia no se turbara el reposo de ella, los hombres sensatos, de honor,
decencia y amor alas instituciones patrias, descansaran tranquilos, sin Asares y Rigor
a que han estado espuestos por las depravadas miras de los hijos [protervos] de esta
casa patria. Debe VS vivir curso y persuadido que tales beneficios son exclusivamente
debidos a mi antecesor el honradisimo ciudadano D. Juan Vernal, cuyas medidas,
serenidad y entusiasmo patridtico, pudieron frustrar el detestable objeto delos
trastornadores del orden publico™334,

De igual forma el mismo Castilla atribuy6 el fracaso de la revuelta contra su persona

al patriotismo de los ciudadanos de esta region, quienes habrian podido salvar

milagrosamente la Republica:

“Pocos meses corrieron, y el mismo individuo se presentd en el territorio de la
Republica, no como un simulado ajente de seduccion y de trastorno, sino como un
enemigo descubierto, que provisto de ttiles de guerra, produjo con su aparicion en el
Sur de la Republica una conmocion, de cuyas funestas consecuencias nos salvo
milagrosamente el patriotismo de muchos ciudadanos esforzados que sofocaron la
conjuracion armada, y pusieron en manos del Gobierno al caudillo y & sus
complices™3*.

De esta forma, Castilla también resalto el accionar de la provincia en la construccion

y defensa de la nacion a partir del patriotismo de los ciudadanos de la provincia.

333 El Republicano, Arequipa, 05/08/ 1848, p, 4.

334 Archivo Regional de Tacna, Prefectura, Subprefectura de Tarapacé, Legajo 1, Cuaderno 19/22, Oficio del
Subprefecto de la Provincia Francisco Chocano al Prefecto del Departamento de Moquegua, Iquique,
04/08/1848, s/f.

35 Castilla, 1849: 4.
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Un elemento importante a considerar para nuestro caso, tiene que ver con los intentos
separatistas de Iguain al querer desligar el departamento de Moquegua (con sus provincias
de Tacna y Tarapacd) y formar un estado hanseatico independiente del Peru, para luego
confederarlo con Bolivia. Teniendo esto en cuenta, es posible entender la preocupacion de
las autoridades y el revuelo que tuvo el intento de asalto de Iguain y sus seguidores

tarapaquenos.

El conflicto del general Iguain con Castilla venia desde 1844 cuando el primero
encabezo la prefectura y comandancia general de Moquegua. En este contexto, mantuvo un
tedioso incidente con Inglaterra que posteriormente se volvid para Castilla un problema de
soberania nacional. En pleno conflicto entre los constitucionalistas y las fuerzas de Vivanco,
fue detenido el vapor inglés Peru por parte de los castillistas. Muy agraviado el jefe de la
escuadra inglesa procedi6 a la detencion y embargo de la escuadra peruana que se encontraba
en Islay. A los pocos dias el buque inglés Cormonan bombardeo el puerto de Arica que hasta
ese momento pertenecia al Departamento de Moquegua. La solucion diplomaética por parte
de Pert fue remover y castigar a las autoridades que detuvieron al Peru a peticion de los

ingleses. En este contexto fue removido de sus labores Iguain’®.

El incidente fue
especialmente delicado para Castilla pues el interés de los ingleses por el guano era sabido,
ademads el mariscal tenia total claridad de los dividendos econdmicos que esta riqueza
reportaba como también el desastre que se generaria para los dividendos econdomicos

nacionales si se sufria un enfrentamiento en la zona.

Agraviado Iguain ante su desvinculacion de la prefectura, tom6 violentas actitudes
contra Castilla y prepard su insurgencia en Tacna el 6 de febrero de 1846 con apoyo del
presidente de Bolivia José Ballivian. Tenia entonces, como hemos mencionado, la idea de
separar el sur del Peru, con el objetivo de salvarlo especialmente de Lima, la cual seria, a su
juicio, la causante de todos los males del pais por su corrupciéon y el origen de todas sus

desgracias, por tanto, era imperioso para Iguain:

“pensar en salvarse y salvar al paiz adoptando el unico medio que nos dejan las
circunstancias, que es el de una separacion absoluta de esta infermal Babilonia,

336 Basadre, 2014, Tomo IV: 122-123.
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perenme manantial de corrupcion, y origen de todas las desgracias que ha sufrido el

pobre Pert’%,

Tras esta intentona fracasada en Tacna, en agosto de 1847 se aprobo su expulsion del
pais, ya que se le achacaba destruir la tranquilidad publica que la patria gozaba después de
tantos errores y de tanta sangre derramada, caracterizandolo como la tltima llamarada que
despide la anarquia ya extinguida en el Pertl. Es importante resaltar aqui, que a proposito de
los hechos de Iguain, desde la prensa capitalina se levanté el discurso de unidon nacional en
desmedro de los intereses locales, los que propenderian a la anarquia y al desgobierno®3®. Es
decir, para continuar con la paz politica conseguida con Castilla, era necesario abstraerse de
los intereses locales, los cuales eran emulados con los intereses personales, para tender a un

principio mas importante como lo era el bien comun.

De esta forma, el tozudo general al poco tiempo de su sentencia de exilio habria
aprovechado el tumulto producido en Moquegua a propdsito del relevo del subprefecto
Ramoén Vargas Machuca y atribuido a sus simpatizantes para dar pie a su intento de hacerse

con el sur del pais.>*°

Esta segunda intentona de Iguain en Tarapacd fue considerada, tanto por las
autoridades como por la prensa, mucho mas grave que la primera ocurrida en Tacna. Si bien
es cierto que ambos atentados fueron rdpidamente sofocados y no lograron ser mas que una
conmocion, y que en ambas oportunidades también se sabian las intenciones de Iguain de
separar el sur del pais de la capital. Creemos que un punto sensible respecto a la consideracion
de mayor gravedad en lo ocurrido en Tarapaca tuvo que ver con la calidad fronteriza del
territorio, lo que lo hacia un lugar especialmente sensible, sobre todo cuando todavia estaba
vivo el recuerdo de la batalla de San Lorenzo de 1842 y la invasion boliviana. De hecho,
durante 1847 las autoridades del departamento austral se mostraron bastante preocupadas
respecto a una presunta invasion por las fuerzas bolivianas. Es asi que, en marzo de aquel

afio Manuel Vidaurre, subprefecto de la provincia, advertia al prefecto de Moquegua que:

337 Carta de Iguain a Mariano Céspedes 01/12/ 1845 en El Peruano n° 40, Lima 15/05/1847, p. 168.
338 El Peruano n° 40, Lima 15 de mayo de 1847, p. 167.
339 Basadre, 2014, Tomo IV: 124.
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“Recelandose por algunos datos que ha adquirido el Coronel Prefecto, de que el
Departamento pudiera ser invadido por las fuerzas bolivianas, prevengo a V. que en
el acto que reciba esta, la transcriba alas autoridades de su dependencia para que ellas
y V. vijilen sobre todo lo procedente de aquella Republica, tomando instrucciones
vervales a los individuos que entren a nuestro territorio. Asi mismo prevengo a V. se
adquieran noticias dirijiendo a la frontera personas racionales y de cautela™4,
Asimismo, el subprefecto Manuel Vidaurre fue instruido a actuar con la mayor
circunspeccion y prudencia®*!, pues era logico que en vista de la relativa paz alcanzada era
imperioso evitar la guerra contra Bolivia. Ademads, se habian encontrado pruebas de la
comunicacion que mantuvo Iguain con Ballivian, las que reflejaban el interés de este tltimo
por dividir el sur peruano*** y que efectivamente pensaba unirse a los actos de Iguain para
acabar con Castilla en Lima. Desde aqui se entiende porqué Castilla acudié al Consejo de
Estado contra los revoltosos de 1848. Por una parte, porque considerd esta tentativa de
separacion como muy grave. Por otra, porque estim6 ineficientes las leyes existentes, toda

vez que los procedimientos ordinarios no eran eficaces para reprimir el espiritu de la

rebelion’*3,

No obstante estar prisioneros en el Callao los lideres de la revuelta, Iguain, José
Basilio Carpio y Carlos Carpio, como totalmente reprimida la rebelion en Tarapacd, los
animos no se aplacaron en la provincia. A los pocos meses y en el contexto de Carnaval,
hubo confusos incidentes que protagonizaron los opositores a Castilla y partidarios de los
salitreros. Entre los dias 17 al 21 de febrero un grupo de individuos recorrieron las calles y
plazas de San Lorenzo de Tarapaca avivando al general Iguain y a Carlos Carpio, el hecho
fue calificado como una convulsion politica atentatoria contra la estabilidad del gobierno y
el sosiego publico, por lo cual se aprisiond a cuatro individuos y se persiguid a tres mas,

segun el comandante militar de la provincia, y sobrino del presidente, don José Mariano

340 Archivo Regional de Tacna (en adelante ART) , Prefectura, Subprefectura de Tarapacd (en adelante ST,
Legajo 1, Cuaderno 16/17, Oficio del Subprefecto de la Provincia Manuel Vidaurre al Prefecto del
Departamento de Moquegua, Tarapaca, 2/03/1847, s/ f.

341 ART, ST, Legajo 1, Cuaderno 16/17, Oficio del Subprefecto de la Provincia Manuel Vidaurre al Prefecto
del Departamento de Moquegua, Tarapaca, 27/03/ 1847, s/f.

342 Castilla, Ramon, 1849: 6; sobre la conspiracion de Ballivian véase: Memoria dirijida 4 las Camaras en las
sesiones extraordinarias de 1849 por el Ministro de Relaciones Exteriores, Justicia y Negocios Eclesiasticos a
consecuencia de la conspiracion descubierta el 21 de febrero, 1849.

343 Castilla, 1849: 4.

121



Castilla 3**. El subprefecto de la provincia Juan Chocano indico, para restar gravedad al
asunto, que se trataba de unos pocos peones de la oficina salitrera de Carpio y que a causa
del Carnaval se encontraban ebrios, por tanto, era mas bien una imprudencia por el exceso
de licor que de una accion concertada contra el gobierno®*. A la misma conclusion llego la
autoridad judicial, concordando en que el hecho no prestaba mérito suficiente para una
prosecucion de juicio y que este tuvo efecto en vista del estado de beodez de los acusados*©.
Sin embargo, los implicados en los incidentes se mantuvieron presos, aunque alegando
inocencia respecto a cualquier intentona revolucionaria o adhesion a la causa de los Carpio e
Iguain. Al respecto, los aprisionados aseguraron que mas bien se trataba de un ensafiamiento
personal por parte de algunas autoridades de la provincia, quienes tenian una especial
predisposicion en contra de ellos por ser muy allegados a la familia de Castilla como era el
caso del comandante José Maria Castilla y el Juez de Primera Instancia José F. Luza®**’. De
esta forma, se deja entrever una rivalidad profunda entre los tarapaquefios que no termino

aun cuando Castilla el 20 de agosto de 1849 decreté una amnistia general a los incitadores.

Desde lo visto, podemos concluir que el conflicto de 1848 es muy ilustrativo porque,
por un lado, consistié en un remezon al orden y paz que pretendia Castilla como sello de su
gobierno, y, por otro, porque puso en entredicho lo de su siempre fiel y leal Tarapaca, al
evidenciarse en su seno un fuerte rechazo a su figura, sobre todo por parte de quienes estaban
ligados a los negocios salitreros. Es comprensible también entender este conflicto dentro de
la 16gica de lealtades y favores que se venia desarrollando con la carrera politica de Castilla
en la provincia de Tarapacd desde su asuncion a la prefectura en 1825, cuando se pudo
percatar del potencial de desarrollo que reportaria la industria del salitre a la economia de la
provincia y del pais. Sin embargo, como bien lo menciona Luis Castro®*, a pesar de la fuerte
relacion forjada con la provincia y de convertirse en “el caudillo de Tarapacd”, este opto por

los dividendos del guano, el cual trajo pingues beneficios para la oligarquia limefa y para el

344 ART, ST, Legajo 1, Cuaderno 20, Oficio del Comandante Militar de la Provincia José Mariano Castilla al
Juez de Primera Instancia, Tarapaca, 24/02/1849, s/f.

35 ART, ST, Legajo 1, Cuaderno 20, Oficio del Subprefecto de la Provincia de Tarapacd Juan Chocano al
Prefecto del Departamento, Tarapaca, 28 1/02/1849, s/f.

346 ART, Prefectura, ST, Legajo 1, Cuaderno 20, Oficio del Agente Fiscal al Prefecto del Departamento, Tacna,
12/03/ 1849, s/f.

347 ART, ST, Legajo 1, Cuaderno 20, Sumario de los interrogatorios cursados a los detenidos por los hechos
ocurridos en el pueblo de Tarapaca durante los dias de carnaval, Tarapaca 23/02/1849, s/f.

348 Castro, 2017c: 26.
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Estado central, quedando en un rezago persistente la provincia. Por lo menos hasta la década
de 1850, la industria del salitre y la provincia en general qued6 a la deriva, producto de la
crisis guanera que para esa época empezaba a convulsionar la economia nacional y se debian

buscar soluciones que reemplazaran al fertilizante como unico sustento de la Republica.

1.2.2 Tarapacé en la revolucidn liberal de 1854: el protagonismo de los pueblos.

A pesar de las convulsiones y atentados contra su administracion, Ramén Castilla fue
el primer presidente republicano que logrd terminar su gobierno y convocar las primeras
elecciones democraticas en el pais**°. Durante su primer mandato, gracias a su tendencia
conciliadora y a su objetivo de consolidar la republica peruana, se reanudo la vida
parlamentaria, se prepararon los cddigos civiles; ademas se dictaron medidas para buscar
apoyo de sectores subalternos que empezaron a ser reconocidos como sujetos politicos; y los
recursos provenientes del guano le permitieron ampliar la burocracia civil y también militar.

Todo esto, como indica Gabriella Chiaramonti®*°

, permitio que el Estado montara un aparato
efectivo de gobierno y que se sentaran las bases para la formacion de un mercado interno en
las provincias del interior, ademas que se dictaron medidas para buscar apoyo de sectores
subalternos que empezaron a ser reconocidos como sujetos politicos, en general lo que se ha

denominado como la “paz castillista”.

Muy significativo también fue que, durante este primer periodo, resurgié la vida
asociativa en la capital y en todo el pais, ya que durante la primera mitad del siglo XIX la
mayoria de los peruanos estuvo ausente de los debates ptiblicos y cuando particip6 en ellos
rara vez apelo al catolicismo civico. La falta de fluidez con este vocabulario, combinado con
la falta de vida asociativa y los recurrentes brotes de contienda civil, impidieron que la
deliberacion critica echara raices en Pert. Situacion que comenz6 a cambiar en la segunda

mitad del siglo XIX de la mano de la “paz castillista™>!.

349 Anteriormente, el presidente habia surgido del voto del Congreso (1823,1827), o de la accion militar
legalizada luego por una eleccion popular de forma (1829, 1839, 1845). Solo en 1833 habiase dado un caso
distinto, pues los comicios populares fueron convocados, aunque si hubo varias candidaturas y el sufragio se
disperso no lleg6 a ser realmente una campafia de un Estado democratico (Basadre, 2014, Tomo 1V: 174).

350 Chiaramonti, 2018: 279.

31Forment, 2012: 113.
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Todo este conjunto de avances politicos hizo que, llegado el final de la presidencia
de Castilla, el pais se preparase para vivir unas refiidas elecciones®? que darian como
resultado vencedor a quien fuera el sucesor de Castilla, el general José Rufino Echenique’>,
con quien pareceria continuar el periodo caracterizado por Basadre como de “apaciguamiento
nacional”. Sin embargo, prontamente el gobierno del recién elegido presidente comenz6 a
ser cuestionado, a pesar de seguir contando con las grandes ganancias del guano y de haber
heredado el nivel de estabilidad dado por Castilla. De este modo, Echenique enfrentd un gran
descontento que se expreso en oposicion regional, que finalmente desencadend en una guerra

civil que estremeci6 a toda la nacion.

Para Basadre, la guerra civil de 1854 fue una revolucion ideologica y social cuyos
antecedentes fueron acumulandose entre 1851 y 1853 los mismos que encontraron su factor
detonante tanto en la demora por parte de Echenique de declararle la guerra a Bolivia por
incumplimiento del acuerdo econdémico que habian firmado algunos antes *>*, como por el
descontento creciente que suscitd tanto la consolidacién de la deuda interna, como a la
oposicion a que una parte de ella fuera convertida en deuda externa. Basadre sefiala que el
estallido popular de 1854 present6 caracteristicas singulares: primero rompi6 con una paz de
nueve anos; segundo, se tiid con un contenido social que reflejé un movimiento de ideas
europeas con proyecciones americanas. Aqui es cuando por primera vez se hablo en el Pera
de “rojos” y “socialistas” y su contenido multitudinario lo diferenci6é del faccionalismo

militar que habia empequefiecido otras jornadas historicas®>.

A la luz de la efervescencia liberal que se vivia en todo el continente a propodsito de

la propagacion de las ideas liberales provenientes del 48" francés, el primer gabinete de

352 Para la campafia electoral de 1850 ver Ragas, 2013.

353 Echenique era uno de los antiguos vivanquistas que el gobierno de Castilla habia asimilado, primero fue
Consejero de Estado en 184, Ministro de Guerra en 1846, Presidente del Consejo de Estado, es decir,
vicepresidente de la republica elegido dos veces y en ejercicio 1850 y 1851 (Basadre, 2014: Tomo 4, 174).

354 La problematica con Bolivia venia desde 1847 cuando tras la inundacion de feble boliviano en el sur del
pais, se decreto el Tratado de Paz y Comercio que establecia la no emision de feble boliviano, a cambio Bolivia
podia transitar sus productos por territorio peruano. Sin embargo, en 1852 el presidente boliviano efectud su
emision, por tanto, Perd suspendié los beneficios comerciales y envid un ultimatum que Bolivia no acepto
(Basadre, 2014, Tomo III, 271) De ahi que la mayoria de peruanos consideraba una afrenta lo hecho por Bolivia
y que Echenique no condenaba como debia los hechos, al no declarar la guerra.

355 Basadre, 2014, Tomo IV: 210.
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Echenique®*®, donde Bartolomé Herrera presidia Justicia y Gobierno, fue considerado

demasiado conservador por el ala liberal de la politica peruana3>’

. Segtin Natalia Sobrevilla,
los debates intelectuales en Europa fueron seguidos de cerca en Pert, no solo en las escuelas
de Lima se ensefiaron las ideas més de moda en Europa, sino que antes de 1848 ya El
Comercio reprodujo algunos discursos de importantes lideres como Lamartine. De hecho,
afirma Sobrevilla, el impacto de la Revolucion europea de 1848 en Pert se puede encontrar
en la forma en que las noticias de Europa influyeron en los debates, siendo la prensa un
difusor de estas ideas en Lima y en las provincias. Este proceso dio como resultado la
emergencia del Liberalismo como fuerza politica en la década entre 1846 y 1856; aunque,
bien recalca esta autora que, en el Pert no hubo un “cuarentaiocho”, si las ideas alimentaron
un debate vigoroso entre liberales y conservadores y fueron importantes para el apoyo

ideologico de la revolucion de 1854 que tuvo como resultado la abolicion de la esclavitud y

el tributo indigena?>®,

La oposicion al gobierno fue subiendo en intensidad, generalizandose vy
radicalizdndose desde fines de 1851 a consecuencia de las medidas tomadas respecto a la
consolidacion de la deuda interna y de su sucesiva conversion en deuda externa, mas ain
cuando Echenique fue acusado de formar una camarilla que se beneficiaba de estas
operaciones a costa del erario ptblico®®. La consolidacion de la deuda interna fue el proceso
mediante el cual el gobierno de Castilla, nutrido de los caudales del guano, comenzo a saldar
las deudas contraidas en las batallas por la Independencia del Peru y en las contiendas

posteriores. Pero las criticas se volvieron atin mas incisivas cuando el gobierno de Echenique

356 B primer gabinete lo integraron Juan Crisdstomo Torrico como ministro de Guerra; Herrera como ministro
de Justicia y Gobierno; el general Manuel Mendiburu en Hacienda y José Joaquin de Osma en Relaciones
Exteriores (Basadre, 2014, Tomo 1V, 191).

357 La primera administracion de Ramoén Castilla ayudada por los ingresos del guano, auspicio el surgimiento
de un nuevo grupo liberal que ingreso6 al gobierno logrando implantar, por primera vez el libre comercio. Una
de las principales criticas que se les hacen a los liberales que emergieron en este periodo tiene que ver con que
la modernizacion a la que postulaban se desarrollaba en un contexto de exportacion, sin estimular la industria
interna, por tanto, distanciaba a la elite del resto de la poblacion. Por tanto, sus puntos doctrinarios sociales no
tenian un sustento social, por ejemplo, habia un desfase entre el debate académico y el proceso politico marcado
aun por el militarismo. En resumen, este liberalismo era de caracter urbano y tenia un discurso occidental que
ignoraba las peculiaridades del pais, lo que demostraba el aislamiento geografico y mental que se vivia frente
al sector mayoritario de la poblacion (Orrego, 1994: 174-175).

358 Sobrevilla, 2002: 191- 215. Respecto a la influencia del 48" francés en Pert, también véase: Rosas y Ragas,
2007.

359 Chiaramonti, 2018: 280.
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convirtié la deuda interna en externa al vendérsela a las casas comerciales extranjeras. En el
proceso se beneficiaban los portadores de vales de la deuda y las casas comerciales en Paris

y Londres a expensas de los dineros del guano®®°.

En general los historiadores peruanos estdn de acuerdo en que el detonante de la
guerra civil de 1854 fueron las cartas publicadas en E/ Comercio en agosto de 1853 por
Domingo Elias, quien era un acaudalado comerciante liberal limefo. Las cartas hacian una
profunda critica a la labor de Echenique enfocandose en la defraudacion de la consolidacion
de la deuda interna y en la corrupcién por la traslacion de capitales al extranjero por la
conversion de ella. Sin duda esta acusacion causo gran alboroto en Lima lo que le costé ser
arrestado y exiliado a Guayaquil. Sin embargo, su confinamiento no duré mucho, y lo
primero que hizo a su regreso fue conjurar junto a Castilla el término del gobierno de
Echenique. De esta forma, Elias inici6 la revolucion en Ica, su ciudad natal, el 21 de
diciembre de 1853, lugar donde se instald una junta que lo reconocia como lider de la
reaccion contra la tirania echeniquista®®'. Desde este momento, retorné en gloria y majestad
el caudillismo y regionalismo tan vilipendiado para la estabilidad de la republica en aquel
momento. De hecho, la primera acta levantada en la Junta de Ica, sefialaba dentro de las
causas del levantamiento, el desconocimiento de las provincias del norte al gobierno, asi
como también el constante hostigamiento de Lima al departamento®2. Sobrevilla apunta que
el caudillismo resurgi6 con la coalicion de los perdedores de la contienda electoral de 1851
(Vivanco, Domingo Elias, Miguel San Romén) y el regionalismo se manifestd cuando
Arequipa se levant6 en contra de Echenique, liderado por los colaboradores de Vivanco®®.
Arequipa solo aceptd a Castilla en la lucha contra Bolivia, pero dej6é en claro que la
revoluciéon buscaba un nuevo congreso y una constitucion que respetara las Juntas

Departamentales. Cuando Castilla se uni6 a la revolucion, todo el sur (desde el Cuzco hasta

360 Quiroz, 1987: 96-108 detalla en extenso el proceso fraudulento de la conversion de la deuda.

361 Peralta, 2013: 203.

362 Peralta, 2013, 201.

363 Tras las noticias de Ica, Arequipa se sublevd el 7 de enero de 1854. Cuando la ciudad se encontraba
atemorizada por la llegada de las fuerzas gobiernistas, lleg6 Castilla desde Lima para liderar la revolucion. El
problema del vivanquismo lo soluciond intentando quitar el barniz vivanquista rebautizando, por ejemplo, su
ejercito regenerador como ejército libertador, aprovechando ademas que Vivanco se encontraba en el destierro
en Chile (Basadre 1949: 347).
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Tarapacad) se separ6d de Lima, por lo que el pais quedo dividido una vez més entre norte y

sur34,

El movimiento revolucionario es conocido en la historiografia, principalmente por la
abolicion del tributo indigena y de la esclavitud. Con ello Castilla obtuvo el titulo de
libertador®%®. Ademas, fueron dos victorias trascendentes para los liberales que habian estado
pidiéndolas casi desde una década atras. Una vez mas las provincias derrotaban a la capital,

y después de la victoria, Castilla fue declarado presidente provisorio.

Respecto a la estrategia que levantd Castilla para conseguir apoyo a su liderazgo en
la revolucion, Mc Evoy sostiene que la asonada contra Echenique hizo imprescindible la
movilizacion de miultiples maquinarias politicas provincianas, de esta forma la causa
revolucionaria liderada por Castilla se apoy6 en el vivanquismo arequipeio, en los reductos
liberales cajamarquinos y juninos, en los adherentes iquefios y limenos de Elias, en los
morochucos ayacuchanos y en las clientelas castillistas de Arequipa, Moquegua, Tacna,
Arica y Tarapaca. Todo este diverso contingente, que la revolucion fue incorporando, resultd

fundamental para derrocar a Echenique y obtener el poder®%°.

Gabriella Chiaramonti ha dado cuenta de la profunda participacion y transcendencia
que tuvo el regionalismo y el protagonismo de las distintas asambleas locales y
departamentales en el ejercicio de la revolucion. Segun esta autora, en las juntas que se
levantaron en oposicion al gobierno de Echenique, las actas siempre comenzaron con la
descripcion de asambleas muy concurridas que se parecian a los cabildos abiertos de la
colonia. Entre los motivos de la sublevacion se repetia la tardanza en declararle la guerra a

Bolivia y también las acusaciones en contra de una politica tirdnica, inmoral y corrompida,

364 Sobrevilla, 200:198- 200.

365 Nos parecen razonables los aportes de Peralta al respecto, cuando afirma que pese a decretar la abolicion de
la esclavitud y la supresion del tributo indigena, lejos estuvo la coyuntura utilizada por el gobierno de Castilla
de promover “el gobierno de la libertad” demandado por los liberales del periodo. Durante 1855 las alianzas
clientelares del castillismo se resquebrajaron, prueba de ello es la actuacion hegemoénica de los liberales
liderados por José¢ y Pedro Galvez en la Convencion Nacional de 1855 y los complots y amotinamientos de los
castillistas defraudados y de vivanquistas arrepentidos de su colaboracionismo (Peralta, 2018: 260). Por otro
lado, respecto a lo mismo Julio Pinto afirma que el sentido popular de estas medidas ha sido relativizado, sin
embargo, para €1, las medidas como la abolicion de la esclavitud y el tributo indigena sugieren el reconocimiento
del valor estratégico de establecer alianzas con los sectores populares, lo que a la vez reconoce la necesidad de
afianzar “socialmente” el orden politico en gestacion (Pinto, 2016: 550).

366 Mc Evoy, 2017: 70.
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acusando que Echenique se habia manchado de cobardia, ingratitud y latrocinio®®’. Pero
también, junto a los atropellos y vejaciones que el pais estaba sufriendo, algunas juntas
afiadieron quejas o problemas locales. Los vecinos reunidos reconocian la autoridad de
Castilla por “la voluntad de los pueblos”, por tanto, desconocieron la autoridad de Echenique,
pero también la de sus funcionarios departamentales, provinciales y distritales. De este modo,
segun se tratase de capitales de departamento, provincias o distritos, las asambleas de vecinos
nombraron nuevos prefectos, subprefectos y gobernadores®®®. En este sentido, para nuestros
fines es destacable que, segun el estudio de Chiaramonti, quienes participaron en las
reuniones se definian a si mismo como vecinos, hablaban de la voluntad de los “pueblos”
como unico principio de legitimidad reconocido en la nacién. Segln esta autora, aseguraban
también que, al haber Echefiique roto el pacto, los pueblos, la nacion y los vecindarios tenian
el derecho de reasumir la soberania. Ello permite conjeturar que los sujetos que participaban
de estas instancias se percibian como pertenecientes a una comunidad local antes que a una
comunidad nacional prevaleciendo la vecindad sobre la ciudadania. Desde ahi que es
percibida esta revolucion como el levantamiento de los “pueblos”. Otra interpretacion posible
ante la evidencia dejada por las juntas locales, es que las localidades o “pueblos” acentuaron
la nocidén de soberania en base a condicion de vecino-ciudadano, esto toma sentido en un
contexto es que a esto corresponde la base politica del problema de los regionalismos en la

relacion con el poder central.

Producto del llamado de Castilla de luchar contra el gobierno de Echenique, la
provincia estuvo convulsionada ya que la adhesion a la causa del mariscal tuvo una
importante resistencia de mano de sus detractores, lo que termind dividiendo y enfrentando
a los habitantes de esta; por un lado, quienes se plegaron a la revolucion contra el presidente
mostrandose leales a Castilla, por otro, quienes defendian el gobierno. Lo cual dejaba claro

que el mariscal no contaba con plena adhesion en su tierra natal.

La sublevacion en la provincia se inici6 el dia 8 de marzo de 1854 con las actas
celebradas en San Lorenzo de Tarapacd, en el distrito de Iquique y en Camifia. El contenido

basico de estas fue el desconocimiento de la autoridad del General Echenique, el

367 Chiaramonti, 2018: 289.
368 Chiaramonti, 2018: 291-292.
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nombramiento de Castilla como General en Jefe del Ejército Libertador y la instauracion de
Juan Bautista Zavala como subprefecto de la provincia. En el acta de Iquique se afirmaba

que:

“cuando un mandatario habusando del poder se convierte en tirano de la Nacion cuyos

destinos rige, los Pueblos tienen derecho en proporcion asus ecsigencias de recobrar

su soberania para transferirla con mejor acuerdo en otra persona que corresponda asu
confianza y se ha cignado de haser la suerte del Pais (...)%.

Entre las razones de la sublevacion, apuntaron a que Echenique, como hijo bastado
de Bolivia no habia hecho la guerra con honor a Bolivia eludiendo la dignidad de la nacién
peruana, resaltando de paso tanto su presunta nacionalidad boliviana, como el haber
asesinado la libertad de imprenta con la ley de represion y arruinado la hacienda publica

producto del despilfarro por su ambicion y el hecho de avergonzar internacionalmente al Pert

exponiéndolo como un pueblo de ladrones®”°,

Es interesante notar que, las iniciativas de levantarse en revolucion, no estuvieron
especialmente dirigidas por las insignias que el liberalismo proclamaba en aquel momento,
sino mas bien, tuvieron un fuerte tono antiecheniquista por su pasiva actitud contra Bolivia

y las directrices econdmicas de su gobierno.

Parecidas razones levantaron los vecinos de Camifia en su acta de sublevacion. En
ella aseguraban que, a causa de la degradante administraciéon de Echenique, la nacién
comprometia su honor, crédito y responsabilidad, llenando a sus hijos de ignominia
presentandolos ante el mundo indignos de amor patrio, ademas que por la infame
administracion se dilapidaba la hacienda publica, se inculcaban las leyes y se destrozaba la
Carta fundamental, enervando de esta forma el sistema republicano que tanta sangre habia
costado. Indicando adicionalmente que todos estos males eran posible de constatar a través

de su disposicion benevolente con Bolivia contrariando severamente los intereses de la patria,

39 ART. ST, Leg 1, pza 25, Oficio del Subprefecto de la Provincia Juan B. Zavala al Prefecto, Tarapaca,
14/03/1854, s/t.
370 ART. ST, Leg 1, pza 25, Oficio del Subprefecto de la Provincia Juan B. Zavala al Prefecto, Tarapaca,
14/03/1854, s/t.
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como por su ambicion sin limites causante del despilfarro econémico. Como vemos, es

posible notar un tinte patridtico y republicano, sobre todo cuando afirmaban que

“la politica observada por su administracion era la mas corrompida e invecil que

jamas se ha empleado por los gobiernos que han rejido el pais desde que a fuerza de

privaciones, valor y constancia, logro romper el férreo cetro de la dominacion

espafiola para salir del abatido y humillante coloniaje, y erejirse en Republica™ 7!,

El pronunciamiento de la provincia fue visto desde la opinion publica de Arequipa®’?
como un glorioso movimiento, sobre todo porque contaba con el apoyo de una Guardia
Nacional “compuesta de ciudadanos libres, valientes y decididos, que ofrecen sacrificarse

por el sostenimiento de la causa que han proclamado ;Que no se puede esperar de esos

ilustres hijos de uno de los pueblos mas heroicos del Pera?373”,

Sin embargo, la adhesion a la revolucioén libertadora y el desconocimiento de
Echenique y sus funcionarios, fue un hecho que causé grandes desencuentros entre los
propios vecinos de la provincia. Ya en sus primeras misivas al prefecto de Moquegua, el
recién declarado subprefecto de Tarapacd, Juan Bautista Zavala, comunicaba los
inconvenientes que habia tenido para tomar el cargo, de hecho, no habia podido marchar a
Iquique desde San Lorenzo por la revuelta que habia causado el levantamiento de la asamblea
y la remocion de los funcionarios del gobierno®”*. Los pormenores del pronunciamiento son
mas esclarecedores respecto a la rivalidad entre los tarapaquenos que apoyaban a Castilla y
quienes apoyaban al gobierno de Echenique (que en el fondo eran eternos detractores de

Castilla, mas que defensores de Echenique).

De hecho, dos dias antes de la sublevacion, el gobernador del distrito de Tarapaca,
Juan Vernal y Carpio, leal al gobierno, como una forma de prever los disturbios en virtud del

clamor popular levantado a nivel nacional, ordené detener a Joaquin Corvacho, quien era

370 ART, ST, Leg 1, pza 25, Gobierno Politico del Distrito de Camiiia al Subprefecto de la Provincia Juan B.
Zavala, Camina, 28/04 1854, s/f.

372 Como hemos visto Arequipa tuvo un importante protagonismo en la revoluciéon popular y levantamiento
contra Echenique, de hecho, para Castilla fue fundamental hacerse de la alianza con Arequipa para tomar el
control de todo el sur del pais.

373 El Republicano, Arequipa 8/03/1854, p. 3

374 ART. ST, Leg 1, pza 25, Oficio del Subprefecto de la Provincia Juan B. Zavala al Prefecto, Tarapaca,
14/03/1854, s/f.
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conocido como uno de los lideres del castillismo tarapaqueio. Altn mas, el dia posterior a la
emision de las actas por parte de los sublevados, Vernal ordend aprender a Santiago Almonte,
al capitan de la Compafiia de Nacionales, Mariano Cano, y al propio Juan Bautista Zavala,
todos del bando que Corvacho. Sin embargo, esta medida generd una reaccion inmediata de
los sublevados partidarios de Castilla, quienes se tomaron tanto la sede del distrito, reteniendo
a Vernal, como el cuartel para apoderarse de las armas. Con este poder de fuego, se
enfrentaron a los soldados leales al gobierno, generandose una breve pero intensa refriega
que, ademads de provocar un muerto y un herido, sell6 su triunfo. A partir de este momento,
se dirigieron masivamente a la carcel donde, ademés de liberar a Corvacho, proclamaron a
Zavala como subprefecto al alero de vivas a la Republica y al mariscal Castilla. Ahuyentados
finalmente los partidarios del gobierno, los rebeldes no solo les pasaron las armas capturadas
a los guardias nacionales adherentes a su causa, sino también a parte de la poblacion, todos
los cuales se dirigieron a la plaza repitiendo reiteradamente los vivas con que habian invadido

el cuartel y la carcel’”.

Contradictoriamente, para los partidarios de Castilla este triunfo no fue pleno, ya que
los hechos destruyeron toda conviccion de que la causa revolucionaria no tenia ningin

enemigo en la zona’”®

. Una buena muestra de esta impensada fractura fue la ocurrencia de
dos graves acontecimientos en el principal puerto de la provincia. El primero de ellos ocurrio
a inicios de abril. De acuerdo a los informes que se recabaron en su oportunidad, al poco
tiempo de su arribo a Iquique, el comandante militar Juan de Mata Tapia, y mientras se
encontraba en la casa de algunos vecinos, oy0 tiros en el cuartel; al acudir con premura hacia
el recinto a su cargo se encontrd con que una turba armada, guiada por el anticastillista
Isidoro Mérquez, se habia lanzado sobre este haciendo fuego a la tropa. Este suceso termind
con tres muertos y siete heridos por parte de los gobiernistas®”’. El segundo, en tanto, se dio

en oposicion al designado gobernador del distrito, Manuel Legay. En extremo descontentos,

los oponentes al nuevo gobierno, procedieron a insultarlo groseramente y a destruir las

375 ART, ST, Leg 1, pza 25, Oficio de la Comandancia Militar al Subprefecto de la Provincia, Tarapaca, 04/04/
1854, s/f.
376 ART, ST, Leg 1, pza 25, Oficio de la Comandancia Militar al Subprefecto de la Provincia, Tarapaca, 04/04/
1854, s/f.
377 ART, ST, Leg 1, pza 25, Oficio de la Comandancia Militar al Subprefecto de la Provincia, Tarapaca, 04/04/
1854, s/f.

131



puertas y ventanas de su casa, buscando con ello que renunciara y se fuera de la ciudad. Este
hecho hizo que el subprefecto Zavala mandara desde la capital de la provincia un contingente
de treinta y dos hombres para restablecer el orden interrumpido. La comunicacién entre el
subprefecto Zavala y el prefecto de Moquegua sobre las asonadas en Iquique, revela que los
vecinos contrarios a Castilla redactaron un acta que le hicieron llegar en son de protesta, y

que este personero, para acallar esta reaccion, dispuso que:

“los empleados suscritores de acta y que no lo fueron de la anterior a favor de la
causa de los pueblos, se les suspendiese de sus destinos hasta segunda orden, que los
otros suscritores sufrieran una multa de veinticinco, cincuenta o cien pesos segun sus
facultades, o bien que se les obligue a costear los gastos de la fuerza destacada desde
el dia de ayer en que salio de esta capital hasta su regreso, que los vecinos cabecillas
fueran desterrados hasta la conclusion de la guerra civil manteniéndoles presos
mientras representase ocacion de hacerlos salir con seguridad; que a los motinistas
dela plebe se les hiciera abandonar la provincia hasta segunda orden y que los
restantes fuecen sujetados a prisiéon por mas o menos dias, segin el grado de su
culpabilidad™78.

Si bien las medidas tomadas por la subprefectura rebelde parecieron funcionar para
Iquique y San Lorenzo, ya que para mediados de abril el subprefecto informaba el retorno a
la tranquilidad®”®, no ocurri6 lo mismo con otros lugares de la provincia. De hecho, el distrito
de Camifa para finales de abril seguia convulsionado, principalmente por la adhesion al
gobierno y repudio a las nuevas autoridades impuestas por la revolucion. Es interesante notar
en el caso de Camina como, a propdsito de la problematica nacional y el rechazo al general
Echenique, se hicieron patente una serie de problemadticas enquistadas desde la década
anterior respecto a rivalidades politicas locales no resueltas. Para los camifianos, el problema
no solo tenia que ver con la designacion arbitraria e ilegitima de un gobernador por parte de
los sublevados, sino también en el hecho de que el personaje designado, Manuel Montealegre
y Lecaros, era visto como un corrupto que habia en el pasado, ejerciendo el mismo rol,

perjudicado a varios de los vecinos de esta localidad precordillerana a causa de sus posturas

politicas. De este modo, apenas fue nombrado gobernador del distrito por el acta

378 ART, ST, Leg 1, pza 25, Oficio del Subprefecto de la Provincia Juan B. Zavala al Prefecto, Tarapaca,
04/04/1854, s/f.
379 ART, ST, Leg 1, pza 25, Oficio del Subprefecto de la Provincia Juan B. Zavala al Prefecto, Tarapaca,
15/04/1854, s/t.
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revolucionaria, Montealegre comenzé a recibir amenazas de ser destituido a punta de armas
por quienes eran los simpatizantes del gobernador representante del general Echenique,

nuestro conocido José Mariano Zarzola:

“Y teniendo la aflijente conviccion que el Ex Gobr Don Manuel Montealegre y
Lecaros por subsederle en el destino y sus satelites que siguen sus huellas y que ha
prostituido con solo su aspecto, es el ge se ha conspirado sin fijarse en los medios
oponerse ala voluntad de un pueblo libre, y deshonrado que desde su infancia lo ha
hecho con la detestable conducta que ha observado; el que en la época que por
desgracia llego por la primera vez de su vida a mandarlo, lo conbirti6 en el Teatro de
desordenes y tropelias; el que no respetaba los deberes sociales, las garantias, la
livertad individual, la propiedad y asilo del ciudadano; el que fue accesado repetidas
ocasiones por las victimas de sus desmanes y golpes de autoridad criminalmente el
Sor Prefecto del Departamento, el que jamas se sobrepuso a sus viles paciones para
cumplir con imparcialidad los deberes del destino, que por un principio ala
imaginacion hasta hoy le es dificil consevir como es ge vino a obtenerlo; el ge en el
auto del pronunciamiento de este pueblo fugo a Huaina Pisagua a influir con arteras
promesas en que la incauta plebe de esa caleta se complicara en el que hiso,
proclamando otro Gobernador para el distrito con el objeto de ge le sirviera de apoyo
a las maquinarias que mas tarde a desarrollado con descredito de este vecindario; el
que por sus hechos escandalosos se ha adquirido una fama que un dia el Tribunal dela
opinion publica se penetro de ella con estremecimiento, sin embargo que no era
preciso ocurrir a este arte divino, por que su cara revela su alma y de cuanto es en fin
suceptible380,

Los partidarios de las autoridades castillistas alegaban haber elegido su representante
en deliberacion del vecindario, por tanto, exigian al prefecto que mantuviese en su puesto al
gobernador que ellos habian elegido y que no permitiese que Montealegre volviera a regir la
gobernacidn porque sus vecinos volverian a ser sujetos de sometimientos y odios por parte
de este. De este modo, es facil comprender que, por lo menos, quienes firmaron el acta (69
vecinos) tenian rivalidades politicas con el gobernador Montealegre causada tanto por su
pasada labor como autoridad en Camifia, como por las posturas activadas a causa de la
revolucion que los embargaba en ese momento, dejando en evidencia una vez mas que en
Tarapaca la matriz de cada conflicto armado era uno solo: la division irreconciliable entre los

partidarios y los detractores de Castilla, mas que por representar alguna causa nacional.

380 ART, ST, Leg 1, pza 25, Gobierno Politico del Distrito de Camiiia al Subprefecto de la Provincia Juan B.
Zavala, Camifia, 28/04/1854, s/f.
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En los meses siguientes, la provincia no consiguidé la calma aun cuando la
proclamacion de los castillistas habia logrado el éxito. En julio, Tarapaca sufri6 el ataque de
una fuerza antirrevolucionaria proveniente de la ciudad de Tacna. Ante lo cual el bando
castillista de la provincia logrd organizar un batallén con cuatro companias de 50 hombres
cada una, agregdndose una compaiiia de 60 hombres. La prensa de Arequipa no dej6 de
elogiar el entusiasmo y patriotismo de los tarapaquefios®®!. Sin embargo, en la contienda en
Arica con las fuerzas reunidas por el gobiernista General Guarda, que eran cerca de 1.200
hombres, las tropas tarapaquefias sucumbieron al ataque®®2. El puerto de Iquique fue
considerado durante la revolucion uno de los lugares mas proclives al gobierno de Echenique,
de hecho, la provincia de Tarapaca en general fue sefalada por la prensa gobiernista como

proclive a restablecer el orden:

“Por diversos avisos se sabia en esta Capital el buen sentido en que se hallaba la
Provincia de Tarapacd, y su disposicion para restablecer el orden legal. El Puerto de
Iquique muy particularmente era el mas pronunciado por el Gobierno, pero la falta de
armas y de apoyo, le habia obligado 4 sofocar sus patridticos y nobles
sentimientos™3%3,

De hecho, prueba de la desidia a la ocupacion de los castillistas es que, en Iquique a

la llegada de las tropas de la guardia nacional de Tacna, los vecinos salieron en lanchas a

recibirlos para conducirlos a tierra’®*,

Finalmente, tras un afio de convulsion Castilla logr6 vencer a las fuerzas de Echenique
en la batalla de La Palma el 5 de enero de 1855, asumiendo como presidente provisional. La
provincia de Tarapaca tras los sucesos de La Palma, volvio a reiterar el acta de su
pronunciamiento por la causa popular, y los pocos agentes de la administracion de Echenique

que quedaban ya se habian embarcado hacia El Callao’®’

. Un mes antes por lo menos, se
habia iniciado el juicio hacia los partidarios de “la tirania de Echenique contra la causa
popular, entre los que destacaban los nombres de José Julian Luza, Ildefonso de Loayza, José¢

Romero, Mariano Vernal y Carpio, José Osorio, Manuel Monte Alegre, Mariano Oviedo y

381 E] Republicano Arequipa, 06/09/1854, p. 3, 4.

382 ART, ST, Leg 1, pza 26, Comunicacion del Subprefecto de la Provincia de Tarapacd Juan de la C. Olcay
al Prefecto del Departamento de Moquegua Zavala, Tarapacd, 14/021855, s/f.

383 El Independiente, Tacna, 02/07/1854, p. 1.

384 El Independiente, Tacna, 02/07/1854, p. 1.

385 El Republicano Arequipa, 13/01/1855, p. 1.
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Rafael Butron™¢, todos ellos ilustres tarapaquefios anticastillistas y algunos ademas

empresarios salitreros®®’.

Una vez que Castilla logré asumir como presidente provisional, como era natural en
su politica de clientelismos y favores, procedié a cumplir su compromiso de premiar a las
regiones y provincias que lo apoyaron e hicieron posible su nueva asuncion al poder. Segiin
Sobrevilla, el Mariscal llegé al poder por segunda vez gracias al apoyo regional tanto del sur
como de las provincias del norte que aspiraban a convertirse en departamentos. En este
sentido, afirma también la autora que, mas alla de los motivos relativos a la Constitucion y a
la convencioén y sus ideales liberales, esta revolucion, al igual como las antecesoras, tuvo un
importante contenido de reivindicacion regional®8. Respecto a lo mismo, Mc Evoy afirma
que un punto que permite entender la complejidad del liberalismo peruano es la modalidad
caudillo-pueblo que sirvi6 de sustento a la Revolucion Liberal de 1854. Esta alianza segiin
la autora, evidencia el poder que ejercieron las provincias en el disefio de la politica peruana.
Ya que, desde la colonia, la politica peruana venia desarrolldndose en términos de ciudades-
provincias, lo cual fue visto como una amenaza al sistema politico de corte nacional
defendido por los liberales, quienes paraddjicamente alabaron en 1854 un sistema que
contradijo los fundamentos del sistema de representacion que ellos defendian. De esta forma,
afirma la autora, el poder ciudadano que el sistema caudillo-pueblo otorgé a las sociedades
locales en la definicion de ciudadano, en el control del territorio y de la poblacion, y en la

misma construccion de la representacion, hizo dificil la gobernabilidad republicana®®”.

De hecho, bajo esta dindmica, Castilla volvi6 a declarar al puerto de Iquique como
puerto mayor el 26 de junio de 1855, lo cual venia siendo una de las demandas mas
solicitadas por parte de los comerciantes iquiquefos para paliar el precio de los productos
para la subsistencia, pero también para abaratar los costos de los materiales necesarios para
la actividad salitrera. Carlos Donoso ha dado cuenta de una politica de franquicias y mejoras

a las condiciones de importacion y exportacion en Iquique desde la llegada de Ramon Castilla

386 ART, ST, Leg 1, pza 26, Comunicacion del Subprefecto de la Provincia de Tarapacd Juan de la C. Olcay
al Prefecto del Departamento de Moquegua Zavala, Tarapaca, 14/021855, s/f.

387 Castro, 2017 c: 24.

388 Sobrevilla, 2005: 2014.

389 Mc Evoy, 2011: 229.

39 Donoso, 2007: 194.
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al poder, las cuales tuvieron por objetivo estimular el comercio y la produccion de salitre.
Sin embargo, el autor también da cuenta que la promulgacion solo legalizé una categoria que,
en la practica, se venia haciendo efectiva desde 1845, cuando se emiti6 el primer decreto con

beneficios a las transacciones comerciales portuarias en Iquique®®’.

1.2.3 Tarapacé en las postrimerias de la republica castillista.

Aunque Castilla resultd victorioso instaurando su hegemonia politica tanto a nivel
nacional como en la provincia de Tarapacd, logrando ejercer un segundo periodo presidencial
entre 1855 y 1862, primero como presidente provisional y luego como presidente
constitucional, su figura sigui6 siendo motivo de conflicto entre los tarapaquefios hasta la
hora de su muerte en mayo de 1867. En la Revolucion Restauradora de 1865 contra el
gobierno de José Antonio Pezet y en el levantamiento de 1867 contra Mariano Ignacio Prado,
momentos en los cuales la provincia se vio nuevamente convulsionada por los bandos que

habian puesto en tension el tejido social y politico desde mediados de la década de 1840.

La década de 1860 representd en varios aspectos una diferencia importante respecto
al manejo politico de Castilla y en la relacion de las provincias con el poder central en Lima.
Posterior al triunfo sobre los liberales de la Convencion Nacional y sobre el regeneracionismo
de Vivanco, Castilla logré mediante la Constitucion de 1860 dejar fuera a los liberales y a la
extrema derecha herreriana 'y, usando su maquinaria politica, potenciar una opcién moderada
y centrista’®?. Ademas, como afirma Mc Evoy, la mayor parte de los gobiernos militares de

esta década, salvo Prado fueron tributarias del castillismo echeniquismo.

Sin embargo, a pesar del acuerdo entre los rivales, los intermitentes conflictos y el
deterioro fiscal producto del fracaso en el manejo de las ganancias del guano, fueron
provocando segun esta autora “la ruralizacion en las relaciones politicas entre Lima y las
provincias del interior”. Estas Gltimas, afirma Mc Evoy, dentro del contexto de crisis fiscal y
desgobierno de la capital, aumentaron su situacion de pequefios feudos de poder local. En

estas circunstancias, las maquinarias politicas locales fueron adquiriendo una mayor

391 Donoso, 2007: 196.
392 Basadre, 2014, Tomo V: 86.
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autonomia, pero mas importante ain es que comenzaron a ejercer una gravitacion cada vez
mas importante sobre la deteriorada politica nacional’®. Dentro del mismo contexto, se fue
dando una reformulacion de la organizacion de los espacios geopoliticos tradicionales, como
consecuencia de la desintegracion economica que dejaron los constantes enfrentamientos
civiles en este periodo. Es decir, distritos que reclamaban trato de provincias, provincias
intentando separarse de los departamentos a los que pertenecian y autoridades provincianas
negandose a recibir directivas del gobierno central®*?,

La Revolucion de 1865 se levanto, dentro de otras cosas, en respuesta al Gobierno del
general Juan Antonio Pezet en el contexto del conflicto contra Espafia, quien fue acusado de
humillar la soberania nacional al no responder con una guerra contra a la antigua metrépoli
que se habia apoderado de las Islas Chinchas en un incidente que terminaria con la guerra de
Perti y Chile contra Espafia en 1866°%°. Castilla, que ejercia como presidente del Senado
durante el gobierno de Pezet, expresé publicamente su rechazo y se levantdé como opositor,

acto que le costd primero el aprisionamiento y posteriormente el destierro®”S.

La provincia de Tarapacéd en 1865 declard su adhesion a la Revolucion Restauradora
levantada contra el presidente Pezet. En marzo de ese afio se levantaron actas en San Lorenzo
de Tarapacéd y en los cantones salitreros de la Nueva Noria y Yungay, desconociendo al
gobierno de Lima, escenario que grafico nitidamente el subprefecto José Maria Vernal al

afirmar que todos los pueblos de la provincia se adherian a la misma causa®’.

Sin embargo, tal como en los conflictos anteriores, en la provincia no tardaron en
emerger los bandos que por mas de dos décadas habian problematizado el acontecer politico,
incluso coincidiendo en principio con una misma posicion sobre el acontecer nacional, en
este caso su adhesion a la Revolucion Restauradora. Es asi que en junio informaba el

subprefecto José M. Vernal al prefecto de Moquegua sobre la conducta de varios empleados

393 Mc Evoy, 2017: 75.

3% Mc Evoy, 2011: 231.

395 El tratado Vivanco-Pareja que fue aprobado por Pezet, a modo general, establecia la devolucion de las Islas
Chincha al Peru y el pago a la escuadra espafiola de tres millones de pesos en indemnizacion. Lo cual fue
fuertemente rechazo por los peruanos iniciando la sublevacion contra el gobierno. Cid, 2018: 319. Sobre el
conflicto ver: Gonzalez, 2013: 107-136; Novo y Colson, 1882.

3% Basadre, 2014, Tomo V: 250.

397 Archivo Histérico Nacional, Intendencia de Tarapaca, vol. 80, Iquique, 17/03/1865.
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del puerto de Iquique que no tuvieron reparos en manifestar su descontento con la
subprefectura poniéndose en resistencia a la autoridad politica. Ante esto, Vernal afirmaba
que el descontento venia desde las divisiones politicas de elecciones pasadas®®®, refiriéndose
a las elecciones a la Camara de Diputados de 1864. De hecho, en todos los pueblos de la
provincia se dejaba sentir la discordia que provocaron las elecciones, lo cual era muy grave
sobre todo en localidades donde por “situacion topografica no se hallan bajo la inmediata
vijilancia de las primeras autoridades si no la de los gobernadores, cuyos cargos lejos de
recaer en personas de honradez y patriotismo es la presa de los diferentes bandos que se los
disputan entre si para ser los instrumentos de sus venganzas”. Este era el caso del pueblo de
Camina que, a mas de 40 leguas de distancia del puerto y 30 de la capital, comenzo a ser
afectada por desdrdenes motivados por el nombramiento del Ultimo gobernador, quien

pertenecia a unos de los bandos eleccionarios®®.

Aunque la Revolucion resultd victoriosa y Pezet cay6 ante las fuerzas restauradoras,
los afios que siguieron continuaron con los conflictos internos. A dos afos de la victoria de
los restauradores y a un afio del triunfo contra Espafia, las provincias del sur volvieron a
sacudir la tranquilidad del pais, esta vez contra la dictadura de Mariano Prado y sus medidas
liberales, entre ellas el desconocimiento de la Constitucion de 1860 y la instauracion de una
constitucion incluso mas liberal que la de 1856. Como era de esperarse, el conservadurismo
arequipefo volvid a protagonizar la sublevacion apoyada por grupos de otras localidades

surenas.

Castilla luego de la expulsion del pais que sufrié a manos de Pezet, volvié al Peru en
mayo de 1866 y se convirtié rapidamente en el conspirador nimero uno contra Prado y sus
medidas liberales, quien a su regreso lo nombr6 ministro delegado en Francia. Sin embargo,
Castilla no aceptd el nombramiento al considerarlo un destierro honroso. Ante ello, el
Mariscal se alejo de Lima, argumentando que se retiraba a su suelo natal con el objeto de
“tomar bafios” ya que estaba sufriendo complicaciones ocasionadas por su asma, y asi

ocuparse en el trabajo de minas y la explotacion del salitre. Pero en Tarapaca, por sospechas

398 Archivo Histérico Nacional, Intendencia de Tarapaca (en adelante AHN, IT) vol. 80, Iquique, 19/06/1865.
399 AHN, IT, vol. 80, Iquique, 19/06/1865.
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de que se estaba tramando o preparando en su nombre un pronunciamiento, fue apresado,

conducido al Callao y exiliado a Chile*®.

En este contexto, las autoridades de la provincia de Tarapaca durante los primeros
meses de 1867 alertaron a la prefectura del departamento sobre la actitud excepcional que
tomaron algunos distritos de la provincia, los que se negaron a hacer efectiva la contribucion
correspondiente debido al cambio y enjuiciamiento de sus gobernadores por presentarse
rebeldes a la subprefectura. De hecho, los Distritos de Tarapacd y Sibaya se hallaban sin
autoridades y en una actitud rebelde a la ordenes de la prefectura desde las elecciones de
18661, Junto a ello, la subprefectura habia sido informada que en San Lorenzo de Tarapaca
se armaban algunos individuos con el fin de trastornar el orden publico, ademas se afirmaba
la existencia de una fuerte cantidad de armas, tales como, fusiles y municiones, disponibles
para ser tomadas a la fuerza. Temia la subprefectura que detrds de estos movimientos
soterrados de los tarapaquefios*?? estaba el objetivo de tomarse la ciudad de Iquique con el
fin de hacerse de la guarnicion y apoderarse de los fondos de la Aduana. Pero mas grave atn,
se advertia que “en el vapor del 16 que paséd a Valparaiso han marchado comisionados que
van de la costa del norte con el objeto de traer al Gran mariscal Don Ramoén Castilla, el que
dicen debe formarse a la cabeza de la revolucion™ . Las advertencias de la subprefectura
estaban en lo correcto ya que, en Chile pese a la vigilancia ejercida sobre él por las
autoridades, Castilla prepar6 una pequena expedicion sobre el Pert, la que fue recibida el dia

18 de mayo con entusiasmo en su tierra natal**,

Como bien sabemos, Ramoén Castilla muri6 al poco de llegar a Tarapaca en plena
pampa, desfalleciendo de su caballo cuando estaba en compaiia de su sobrino Eugenio
Castilla. Aunque el viejo general no pudo organizar su expedicion para derrocar al gobierno
de Prado e impedir las medidas liberales que este impondria, a principios de 1868, sus

seguidores tras sucesivas batallas donde resultaron vencedores, lograron que este renunciara

400 Basadre, 2014, Tomo VI: 244.

401 AHN, IT, vol. 80, Iquique, 08/01/1867.

402 Esta vez nos referimos a los habitantes de la ciudad de San Lorenzo de Tarapaca.
403 AHN, IT, vol. 80, Iquique, 22/02/1867.

404 Basadre, 2014, Tomo V: 252.
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definitivamente al gobierno, dando fin a la era castillista o, como diria Mc Evoy, el “Estado

Patrimonial Castillista’*%>.

A partir de lo expuesto es posible reconocer entonces, que la politica emprendida por
Castilla, para lograr la consolidacion de la nacion peruana en la segunda mitad del siglo XIX,
parecid tener una resonancia bastante mas agitada en la provincia de Tarapacd, ya que fue
pabulo de constantes conflictos entre los propios habitantes de la regién, dandose de esta
forma una doble dindmica en relacion con el proceso de “apaciguamiento nacional”. Ya que,
por un lado, la provincia se fue haciendo parte de este proceso de construccion republicana a
partir de las medidas tomadas por Castilla, como, por ejemplo, la definicién del territorio
nacional, a partir de excursiones cientificas como la emprendida por Bollaert y el italiano
Raimondi; la participacion de las distintas batallas nacionales para defender la soberania
nacional o en el caso de los conflictos civiles, en defensa del orden y el progreso como la
larga batalla contra Vivanco. Pero, por otro lado, las politicas comerciales y economicas del
gobierno generaron disputas que dieron como resultado un periodo que tuvo bastante mas de
convulsionado que de apaciguo, en la medida que los comerciantes y productores de la

industria del salitre vieron mermado su desarrollo gracias al abandono del estado castillista.

1.3. Demandas de progreso en la “prosperidad falaz” de Castilla.

Como vimos en los subcapitulos anteriores, si bien Castilla logré mantener su
hegemonia politica durante buena parte de la segunda mitad del siglo XIX, su figura fue
continuamente motivo de conflicto entre los tarapaqueiios, una rivalidad motivada en parte
importante por quienes se vieron beneficiados o perjudicados por sus decisiones econdmicas
en torno al financiamiento del Estado durante sus dos periodos presidenciales. En efecto,
muchos tarapaquefios, sobre todo los que se dedicaron a la explotacion del salitre, sintieron

que el rentismo guanero impulsado por Castilla habia desmedrado sus posibilidades de

405 Mc Evoy sostiene que José Balta al llegar a la presidencia intenta recrear el modelo del apaciguamiento
castillista, a partir de una politica de alianzas y acuerdos, sin embargo, este no poseia el arraigo nacional de
Castilla ni contaba con la Caja Fiscal con la que Castilla hizo posible la “pax castillista” por tanto sus intentos
resultaron infructuosos (Mc Evoy, 2017:77).
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desarrollar la industria minera que ejercian con incertidumbre, en contrapartida de la

oligarquia limefia que, a través de consignaciones, se habian enriquecido sin producir nada.

Siendo asi, durante todo este periodo el Estado castillista fue constantemente
demandado por la provincia ante la situacién de precariedad en que se encontr6 durante las
décadas de protagonismo politico del mariscal. En la medida que el caracter clientelar de la
relacion del mariscal con las provincias, incluyendo su natal Tarapaca generd, por una parte,
que los beneficios y proteccion prestados fueran minimos o de impacto acotado. Ejemplo de
ello, es el hecho de que Castilla después de cada gran conflicto en que logré el apoyo de
Tarapaca doto a la provincia de medidas como franquicias y excepciones de impuestos, asi
como también la elevacion a la calidad de puerto mayor en 1843 en el contexto del triunfo
contra Vivanco y en 1855 por el triunfo de la guerra civil. Por otra parte, también genero el
despliegue de una asimetria entre las expectativas de los tarapaquefios respecto a lo que
esperaban hiciera su coterrdneo en el cargo de presidente de la reptblica por el desarrollo
econdémico de la provincia y lo que efectivamente ¢l efectu6é por Tarapaca en razon de su
objetivo de consolidar la nacién mediante la regencia de un Estado afianzado en lo

institucional y en lo econdmico.

Una buena prueba de esta asimétrica vinculacion como de la sensacion de estar
abandonados, es el reclamo que en 1853 manifestaron los habitantes de Moquegua en el
sentido de que, al igual que los tarapaquefios, no obstante haber abrazado la causa de Castilla

y que gracias a este apoyo habia conseguido vencer a Vivanco:

“y sin embargo de que por mas de siete afios dirijio los destinos de la Republica no
volvidé a acordarse del generoso pueblo que le proporciond tantas victorias y tan
encumbrada posicion, a la manera del que menosprecia la escala por donde asalta el
muro de un castillo o la casa que codicia. (...) El proyecto de la construccion de un
acueducto para sus fuentes publicas fué la tnica recompensa de la precedente
Administracion”#0®,

Si bien durante todo el periodo en el que Castilla predominé en la politica peruana, la

provincia de Tarapaca exigi6 del poder central medidas para contrarrestar su condicion de

406 Medios que se proponen al actual congreso constitucional del Perti, y al Gobierno Supremo, para salvar de
su total destruccion la casi arruinada Agricultura de la importante Provincia de Moquegua, 1853: 43.
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precariedad, tal como la sefialada 1849 respecto a la escasez de fondos de la Aduana para
cubrir los gastos naturales y extraordinarios de la Tesoreria*’’, no se puede dejar de sefialar
que es en este lapso donde estas tuvieron mayor articulacion producto de un conjunto de
factores, entre ellos: el desarrollo de la prensa regional y la politica de los prefectos y
subprefectos, siguiendo las directrices castillistas, en orden a canalizar las principales
demandas para el buen desarrollo de sus territorios; un escenario también replicado en otros
lugares, como en Puno, respecto a la peticion de una mayor presencia estatal tras los primeros
sintomas de la crisis econdmica del guano. Respecto a Puno, en 1867 Manuel Pardo observo
que los actos de violencia en esta ciudad altiplanica eran la expresion de una situacion que
venia ocurriendo en todos los departamentos y provincias del interior producto de estar
gobernados por autoridades incapaces, sin mas punto de mira que la politica local, como por

“la ignorancia, por el asilamiento y por la falta de trabajo y de industria en las localidades™*%.

Alrededor de la década de 1860, la industria del salitre se asent6 como la principal
fuente de ingresos y movimiento financiero de la provincia de Tarapaca. De 1830 a 1859 su
consumo y exportacion crecio de 30.000 a 1.600.000 quintales**®, volviéndose con ello una
provincia esencialmente salitrera. De los 18.000 habitantes que tenia antes de 1860, una
tercera parte dependia de la industria salitrera, y las restantes de las actividades de la costa,
comercio, carguio de buques, pesca, extraccion de guano y de la agricultura del interior
ligadas directa e indirectamente al impulso de este sector minero*!?. Durante esta década los
ojos del gobierno comenzaron a poner especial atencion en la industria salitrera,
principalmente porque el negocio del guano venia mostrando signos de decadencia
irreversible en contraste al salitre de Tarapaca que parecia inacabable. Asi lo advirtié uno de
los principales comerciantes salitreros, Jorge Hilliger, y que fue incluido en el Anuario de

1860:

“El nitrato de soda tiene un gran porvenir, esta sustancia estd llamada 4 reemplazar
algun dia los huanos en los mercados de Europa, y cuando estos se hallen exhaustos
durara todavia siglos el salitre, y la Europa estara obligada 4 compralo para alimentar
sus tierras empobrecidas por la agricultura. Por eso se debe favorecer todo lo que dé

407 AHN, IT, vol. 163, Iquique, 17/06/1849, s/f.

408 Manuel Pardo “Estudios sociales sobre la politica de Huancané”, en Mc Evoy, 2011: 232.
49 T eubel, 1861: 192.

410 Bermtidez, 1963: 125.
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impulso al comercio del salitre, pues cuanto mas en Europa se convenzan de su

utilidad, tanta mayor sera la ventaja que el pais sacara de su ilimitado uso.”*!!

Sin embargo, esta bonanza de la industria salitrera contenia un talon de Aquiles, los
ciclos de inestabilidad en orden a un conjunto de factores externos que requerian para su
morigeracion el apoyo estatal, cuestion que no se dio ni el primer ni el segundo mandato de
Castilla, salvo las medidas ocasionales con un evidente afan clientelar. Precisamente esto
debid enfrentar la provincia de Tarapaca en 1861 tras 18 meses de una baja sostenida en el
precio del salitre, provocandoles a los salitreros sufridas pérdidas y desesperacion. Gran parte
de ellos habian abandonado sus establecimientos, se hablaba que desde 1859, producto de la
crisis, mas de 4.000 personas habian emigrado de la provincia*!'?; asi se lamentaba la editorial

de El Mercurio de Tarapaca:

“Poco a poco hemos visto menoscabarse el valor de los hermosos establecimientos y
edificios de este puerto; --quedandose desiertas calles enteras de la poblacion;--
desocupados almacenes, bodegas y tiendas sin ntimero;-- suspendidas o liquidadas
varias Casas de Comercio; --atenuadas y arruinadas, muchas fortunas privadas;--
cortados, por lo general, los creditos;-- bajado el precio del Salitre;-- subido el de la
cebada--y escaseada, ad infinitum, nuestra arrieria..... Y todo esto: ;para qué? ;para
qué, si quiera, en cambio de tanto mal, nos pudiesemos halagar con la vista de un
futuro, que nos brindara moderadas esperanzas de felicidad para nosotros, o que
prometiese, para nuestros hijos, la conservacion de nuestras propiedades adquiridas
con mas de treinta afios de penosos trabajos y ahorros?+!3.

Reflejando con ello que las medidas, como la elevacion a la categoria de Puerto
Mayor y la baja en los precios de los viveres no fueron suficientes para mejorar las
condiciones de la industria salitrera y la calidad de vida de los habitantes de la provincia. Es
asi que, durante la ultima década de Castilla en la politica peruana, las demandas de progreso
de la provincia se centraron en dos ejes principales: primero, en la necesidad de mejorar los
caminos y el transporte del salitre dentro de una region con un extenso y dificil territorio;
segundo, lograr la autonomia administrativa de Tacna ya que su dependencia en tanto una

provincia del departamento de Moquegua, habia implicado para Tarapacd un obstaculo

411 T eubel, 1861: 192.
412 Bl Mercurio de Tarapacd, Iquique, 09 /03/1861, p.1.
43 Bl Mercurio de Tarapaca, Iquique, 08 /04/1861, p, 1.
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importante para su prosperidad, por tanto una de las medidas aclamadas era la necesidad de

convertirse en Provincia Litoral.

De esta manera, el ferrocarril como simbolo decimondnico de progreso se erigié en
una necesidad tanto para la industria del salitre como para la provincia en su conjunto que
dependia casi en exclusiva del mineral. El Mercurio de Tarapaca advertia en 1861 que los
resultados benéficos comenzarian desde el inicio de la construccion de los caminos, en la
administracién de la empresa y en el trafico, ya que esto representaria una importante
ocupacion para los habitantes de la provincia, sumado a lo anterior, el incremento en el valor
de las propiedades en el puerto, ya que el incremento en el comercio atraeria més poblacion
y la industria se ensancharia en todos sus ramos, conduciendo al bienestar general. Respecto
a la industria salitrera, advertia que se desarrollaria de un modo prospero, bajo el influjo de
condiciones enteramente nuevas, que harian desaparecer, por lo menos en su mayor parte,
los inconvenientes con que tropezaba, dificultades que eran las responsables de que una

provincia que producia de 3 a 4 millones de pesos al afio, vegetara siempre en la miseria:

“Dos afios de crisis han venido a demostrar de una manera dolorosa pero elocuente,
todo lo que habia de ficticio en nuestra aparente prosperidad. La ausencia de medios
faciles de conduccion, cred la necesidad de hacer grandes sacrificios para suplirla;
pero la arrieria en un pais esteril y seco, no podia menos que ser un medio inseguro y
dispendioso- y asi fue. Pero a pesar de esto, era el inico que se presentaba; y se hizo
necesario dar a este elemento de movilidad, un desarrollo proporcionado a la
produccion, empleando con tal objeto grandes capitales, sin tener en cuenta los
resultados puramente negativos que los negocios habian de dar, siguiendo un camino
tan aventurado™*!4,

Como vemos, era imperioso contar con un sistema de transporte como el ferrocarril,
presentandose ademas como el triunfo sobre las dificultades que presentaba el desierto

tarapaquefio. Al respecto, EI Mercurio de Tarapaca resaltaba que una vez con este sistema

funcionando:

“El comerciante realizara mayores negocios con el mismo capital de que ahora
dispone, y el salitrero dispondrd con menos costo, con mas seguridad y por
consiguiente con mas provecho. Los arrieros mismos, que en el dia trabajan para
contraer deudas, podran dedicarse con mas ventaja al laboreo de las oficinas,
reemplazando a esa peonada flotante que nos viene del Sur, cuya moralidad es tan

414 Bl Mercurio de Tarapacd, Iquique, 29/05/1861, p. 1.
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dudosa y que es tan dificil de gobernar. Los antiguos y afamados minerales que tan
cerca de este puerto yacen en completo abandono, por las dificultades que se
encuentra para el acarreo de los metales y desmontes de baja lei; renaceran a su
antigua vida, merced a las hasta ahora desconocidas facilidades de transporte que les
facilitara el ferro-carril. Las nuevas esplotaciones que se prepararan en grande escala,
no tendrén que luchar con los tropiezos que tanto embarazan a los antiuos mineros; y
las ricas minas de Guantajaya y Santa Rosa, trabajadas con arreglo a los sistemas mas
modernos y acreditados, volveran tal vez en dias no mui remotos, a su primitivo
esplendor. El ferro-carril hara también mas posible y ventajoso el comercio de transito
por este puerto para los departamentos del Sur de Bolivia (...)Las mercaderias podran
subir hasta la Pefia por el ferrocarril, y desde alli se establecera un trafico tan facil a
Potosi, como el que ahora se hace entre Tacna y la Paz. De este modo gran parte de
ese comercio que ha dado vida a Cobija, a pesar de todas las dificultades que presenta
el desierto de Atacama, vendra a aumentar nuestros elementos de prosperidad, dando
a nuestro movimiento un ensanche que de otro modo no podria alcanzar jamas™*!>,

Las particularidades del territorio tarapaquefio representaron una problematica para
los habitantes de la provincia, no solo en el desarrollo de la industria del salitre sino también
respecto a la gobernabilidad efectiva de la region. Un reflejo de ello, fueron los constantes
inconvenientes en la recaudacion de las contribuciones por el caracter inhospito y extenso
del territorio. En 1865 el subprefecto de la provincia José Maria Vernal informaba que todos
los gobernadores de sus dependencias le habian reportado inicamente las dificultades en la
recaudacion de las contribuciones, las que a su parecer “proviene de que siendo esta provincia
tan delatada y hallandose los contribuyentes diseminados en toda su extension, para cobrar

una tasa pequefia, hay que gastar mas de lo que ella vale*6,

Pese a las aclamaciones de la provincia por la construccion del ferrocarril, este no se
produciria sino hasta 1868, después de dos intentos fallidos (la concesion de Costas & Pezet
y la de Orihuela y Pickering), cuando el gobierno de Balta, el 11 de julio, concedid a la

propuesta de los hermanos Montero el derecho de construir el ferrocarril desde Iquique a las

17

salitreras de La Noria*!”, entrando en funcionamiento el primer tramo desde la estacion San

Juan al puerto el 16 de mayo de 1871, bajando en el primer mes mas de cincuenta mil

quintales de salitre y subiendo en su retorno otros veinte mil de carbon y cebada*!®.

415 Bl Mercurio de Tarapacd, Iquique, 29/05/1861, p. 1.
416 AHN, IT, vol. 80, Iquique, 11/02/1865, s/f.

417 Donoso, 2007: 211.

418 Donoso, 2007: 214.
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Junto a la necesidad de contar con el ferrocarril, la necesidad de independizarse de
Tacna a través de la declaracion de Provincia Litoral parecié ser la clave para salir del
abatimiento en que se encontraba Tarapacd segliin los tarapaquefios. Algunos motivos
entregados aludian a que, en primera instancia, nada podia demandar o exigir la provincia sin
el beneplacito de Tacna, ademds de la urgente necesidad de tener autonomia administrativa
por su posicion geografica, extension territorial y su trafico mercantil*!®. De esta forma, para
que la provincia entrara al progreso era perentorio que sus intereses fueran directamente

representados sin pasar por la burocracia tacnefia.

Otro motivo que precarizaba la provincia tenia que ver con los costes de los alimentos
y articulos de primera necesidad, asi como los materiales necesarios para la industria del
salitre, al tener que ser inevitablemente importados desde el exterior. Asi lo dejoé ver Hilleger

en el periddico EI Comercio:

“Otro obstaculo para la prosperidad de la provincia son los derechos sobre harina,
galleta, arroz, azucar, y otros viveres que forzosamente deben ser importados del
exterior y que pesan especialmente sobre la clase trabajadora. Igualmente, los
derechos sobre ttiles para la fabricacion del salitre como barretas, bateas, palas,
cacerols &a., que contra las inenciones benévolas del Gobierno, se cobran en Iquique
sin lugar 4 reclamo™*?°,
En este sentido, interrogaba el subprefecto de Tarapaca al prefecto del departamento
de Moquegua “;Qué importaria que con el ferro-carril volviese otra vez el apojeo de Iquique,
si la vida es tan cara y si las utilidades que se obtuviesen habian de desaparecer

instantaneamente con el subido precio que cuesta el vivir?#?!,

Un asunto que para los tarapaquefios fue de vital importancia, pasando a constituir un
reclamo persistente al Estado, fue la instruccion publica, ya que en aquel entonces la mayor
parte de los jovenes yacian en la ignorancia, haciéndose indispensable el establecimiento de

escuelas en todas las localidades. Como lo afirmé El Mercurio de Tarapacd en 1861:

“En el ramo de instruccidén cuanto se gaste no es perdido, un poco mas tarde la
Republica recojera el fruto y bendecira al que fue el primero en brindar a aquella toda

419 Bl Mercurio de Tarapacd, Iquique, 09/03/1861, p. 1.
420 T eubel, 1860: 193.
21 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 25 /12/1861, p. 1.
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la proteccion que su importancia demanda. Mas, si contra la esperiencia se
pretendiece que hayan escuelas con diez y doce pesos de dotacion, nada se avanza, si
no es retrasar la civilizacion de un pais digno de figurar entre los primero” 4?2,

De esta forma, el gobierno debia poner toda la atencion en el fomento a la instruccion

primaria, ya que:

“El primer paso que un gobierno puede dar para conseguir la perfeccion de la
sociedad, es el establecimiento de la instruccion primaria, cuyo previo conocimiento
conduce al progreso social e industrial” 4?3,

Sin embargo, durante este periodo, la provincia no logrd una respuesta desde el
gobierno respecto a la necesidad de contar con instruccion publica, al punto que todavia para
1865 la prefectura se quejaba que este ramo se encontraba en el mayor grado de abandono,
no habiendo una sola escuela que se encontrara habilitada para entregar la instruccion de

nifios y jovenes:

“Hace el espacio de nueve meses que la Escuela de primeras letras de la Capital se
halla sin preceptor y ni siquiera hay como proveer ese importante cargo por falta de
la Junta Provincial de Instruccion publica, cuyos miembros residiendo en diferentes
localidades hacen imposible su reunién y no pueden por lo mismo cumplir con los
deberes que la ley les impone. Por otra parte, la morosidad con que hasta ahora se ha
satisfecho los pagos de los preceptores de primeras letras en los diferentes pueblos de
la provincia ha traido consigo el desaliento en estos para contrayerse al cumplimiento
de sus deberes puesto que no cuentan con otro medio de subsistencia habiendo lugares
donde se les adeuda tres meses™**,

La falta de policia también fue un reclamo hacia el gobierno, un aspecto
especialmente importante en una provincia con las caracteristicas de Tarapaca, donde la
extension de su territorio dificultaba la labor policial pues hacia dificil recorrer grandes

distancias, a lo que se le sumaba la desercion de los policias ante la oferta laboral de las

oficinas salitreras. De esta manera, se quejaban en la prensa respecto a que:

422 El Mercurio de Tarapaca, Iquique, 30 /09/1861, p. 1.
423 El Mercurio de Tarapaca, Iquique, 30 /09/1861, p. 1.
424 AHN, IT, vol. 80, Iquique, 11/02/1865, s/f.
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“Parece que no existiera policia en este puerto, pues todo estd entregado a su suerte.

Los perros nos quieren comer en las calles, los Burros, cerdos y otros animales se

pasean a su sabor por nuestras poco aseadas calles™*?>.

Pero mas importante aun, es que se hacia un problema de envergadura para la
provincia el no contar con la fuerza suficiente para contener los constantes motines que
realizaban los peones de las oficinas salitreras, los que en cada alzamiento amenazaban con
conducirse en turba hacia las ciudades. De hecho, ante la falta de fuerza para contener este
tipo de situaciones, los empresarios salitreros comenzaron a solicitar la anuencia de las
autoridades para realizar un reclutamiento de fuerza privada para defender sus intereses. Por
ejemplo, en febrero de 1867, ante los rumores de desorden y saqueo a la oficina La Carolina,
el jefe de la compaiiia propietaria, la “Salitrera”, manifestd su interés de realizar un
reclutamiento internacional para asegurar el resguardo de la propiedad privada a su cargo al

no contar con la fuerza publica suficiente para contener los desordenes*?.

A modo de conclusion, nos es importante resaltar que a partir de lo expuesto queda
en evidencia que durante el periodo castillista la provincia de Tarapacd no dejé de gravitar
en torno a los vaivenes de la politica nacional, pero no solo como una caja de resonancia de
los sucesos acontecidos en Lima, sino también a partir del padecimiento de sus propias
problematicas, expresion de las particularidades de la provincia, las cuales estaban en directa
relacion con los recursos naturales y el desarrollo de su comercio centrado en la industria del
salitre; las condiciones naturales de su territorio, que como vimos afectd directamente el
desarrollo del comercio pero también su gobernabilidad, y por el hecho de ser la provincia
natal del protagonista de la politica durante este periodo, es decir, aquella referida al juego
de la politica de los caudillos. Este hecho condiciono la politica local al volcarse buena parte

de las energias de los tarapaquefios en orden a ser adherente u opositor a Ramoén Castilla.

En este mismo sentido, se vuelve necesario destacar que durante el “apaciguamiento
nacional” marcado por las politicas econdmicas derivadas del rentismo guanero y el
centralismo administrativo en consonancia con el enriquecimiento y empoderamiento de las

elites limefias a contraposiciones de los poderes regionales, la provincia de Tarapaca no dejo

425 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 30/04/1861, p. 2.
426 AHN, IT, vol. 80, Iquique, 25/02/1867, s/f.
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de bullir en torno al proceso de conformacion de la nacion. Ya que la direccion que se tomo
desde Lima para la construccion nacional del Perti de la mano de Ramoén Castilla y su
magquinaria politica tuvieron importantes resonancias en la provincia, las cuales fueron un
obstaculo para el progreso y el bienestar de la provincia. Ejemplo de ello, fue el
funcionamiento de la politica caudillesca de Castilla en torno a los premios y recompensas
por prestar apoyo a su causa, o bien, la inclinacion a la renta guanera en contraposicion al
fomento a la industria del salitre, el cual fue dejado completamente en manos de privados al

igual que el mejoramiento de las ciudades y los servicios bésicos de la provincia.
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CAPITULO 2

DEL FENOMENO NATURAL A LA CATASTROFE: LA ANTESALA DEL
CONFLICTO POLITICO EN LOS MARGENES DE LA NACION

En el capitulo anterior vimos como los entresijos de la politica nacional tuvieron
repercusiones importantes en el acontecer de la provincia, asi mismo se pudo verificar que el
funcionamiento de la politica oper6 como un tejido enmaranado donde todos los
componentes formaban parte de un proceso que no era unidireccional como lo fue la
configuracion del Estado nacional peruano. En este capitulo nos acercaremos a la provincia
de Tarapacé en un momento critico de su historia, cuando fue azotada por el gran terremoto

y tsunami de agosto de 1868.

A partir de este acontecimiento abordaremos distintos aspectos del accionar de la
provincia respecto al desarrollo politico nacional, pero también advertiremos y nos
detendremos en el desarrollo de los poderes locales tanto al interior de la provincia como en
relacion al poder central. Para ello, en una primera instancia desarrollaremos el critico
contexto social y politico que mantenia la provincia de Tarapaca al momento del terremoto,
caracterizado principalmente por los vaivenes del ejercicio privado de la industria salitrera y
la escaza presencial del Estado en la zona, esto con el fin de explicitar las condiciones de
vulnerabilidad de la provincia que se vieron aumentadas criticamente con los sucesos de
agosto. Posteriormente describiremos brevemente el terremoto y maremoto y su impacto en
la provincia, para pasar enseguida a detallar las consecuencias de la catastrofe, las que
estuvieron protagonizadas principalmente por la inseguridad social, los problemas de
salubridad y los avatares de la reconstruccion para la puesta en marcha de la industria
devastada. Consecutivamente daremos paso al analisis del conflicto entre el poder central y
los poderes locales derivado de las consecuencias que trajo la catastrofe para la provincia y
la desidia del Estado para operar en la zona y mejorar las condiciones de los tarapaquefios.
Para ello nos concentraremos en el rol de la prefectura y de las municipalidades a propoésito
de la emergencia. Finalmente, a partir de lo anterior, pasaremos a analizar la discusion en

torno a la posicion de la provincia dentro del proyecto de Estado nacional en construccion.
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2.1. El critico contexto social evidenciado por el terremoto y maremoto de 1868

El 13 de agosto de 1868 toda la costa sur del Peru se vio azotada por un gran terremoto
y tsunami que desold el territorio, convirtiéndose en una de las catastrofes mas grandes desde
que se tienen registro de los movimientos telaricos. La Provincia de Tarapaca fue una de las
zonas mas afectadas, tanto por el dafio fisico causado, como por la condicién periférica y
vulnerable en la que se encontraba en ese momento, dado por el modelo de vinculacion con
el poder central en el contexto de construccion nacional edificado bajo el modelo castillista

abordado en el primer capitulo de este trabajo.

Las condiciones de vulnerabilidad de Iquique que permitieron que el terremoto y

tsunami se convirtieran en una gran catéstrofe*?’

para sus habitantes han sido tratadas por
Inmaculada Simén, Luis Castro e Ivonne Cortés, quienes han destacado entre las principales
el crecimiento demografico acelerado, descontrolado e inorganico relacionado con la
propagacion de las faenas de la industria salitrera. Los autores subrayan que, con la acelerada
expansion de la mineria salitrera experimentada en la década de 1860 los habitantes de la
provincia, especialmente de Iquique, comenzaron a vivenciar un conjunto de cambios
economicos y politicos que, sumado a la ausencia estatal, dio como resultado una serie de
reivindicaciones colectivas que reclamaban la asimétrica relacion sociopolitica y economica
entre el aparato central del Estado peruano y los intereses y necesidades de la provincia. La

operatividad extractiva y comercial del salitre fuera dejada a “la ley del més fuerte”, bajo la

logica de productividad de carécter privado amparado en el modelo rentista guanero como

427 Abordaremos la catastrofe de 1868 siguiendo Allan Lavell quien establece que un “desastre” es un fenémeno
social, tanto por sus condiciones necesarias para su concrecion como por las caracteristicas que lo definen
(Lavell, 1993). Entonces, un desastre puede definirse como evento o suceso que ocurre en forma repentina e
inesperada, causando alteraciones intensas, donde el actuar humano por lo general es un factor clave (Llanes
Burdn, 2003: 39-4). Por tanto, un desastre natural se ha definido como la correlacion entre fendmenos naturales
peligrosos, tales como un terremoto, un huracan, un maremoto; y determinadas condiciones socioeconomicas
y fisicas de vulnerabilidad (Romero y Maskrey, 1993: 7). De esta forma, comprendemos que la vulnerabilidad
social ante amenazas naturales y no el evento natural por si mismo es lo que desencadena los desastres (Arteaga
y Tapia, 2015: 10). Segun lo anterior entonces, el desastre se presenta como la concurrencia entre un fendémeno
natural peligroso y una sociedad vulnerable. Por tanto, es necesario conocer las condiciones en que se desarrollo
la amenaza, (Garcia, 1996: 7). Es decir, el contexto de vulnerabilidad de la region afectada. Ademas, los
desastres son el resultado de procesos que ante la presencia de una amenaza se convierten en detonadores o
reveladores de situaciones criticas preexistentes, en términos sociales, econémicos y politicos, por tanto, el
estudio de un desastre en particular ofrece las condiciones de un laboratorio social pues confluyen y surgen en
momentos especificos una serie de relaciones, alianzas, circunstancias que podrian pasar inadvertidas en otros
momentos (Garcia, 1996: 8).
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financiamiento fiscal desarrollado por el Estado. Otro factor importante de vulnerabilidad
advertido por los autores fue la lejania de la capital y en general de todos los centros urbanos
importantes del pais. Todo lo cual generd un crecimiento inorgénico de la ciudad ante la
inexistencia de regulaciones portuarias*?®. De esta forma, la vulnerabilidad se incrementd por
la congruencia de dos factores. Por un lado, por los intereses particulares en la explotacion
del salitre que no invirtieron ni se preocuparon por el bienestar y seguridad en la zona. Por
otro lado, por el abandono del Estado, quien “tan alejado en kilometros como en interés
estratégico por esta region, se mantuvo al margen de lo que ocurria y se necesitaba en toda

la provincia de Tarapaca™?%.

Desde aqui entonces, aclaramos que nuestro objetivo no contempla una descripcion
detallada del suceso en si mismo, sino mas bien, analizar como a partir de este emergieron
una serie de problematicas que estaban latentes en la provincia pero que fueron fatalmente
acentuadas con la catastrofe de agosto, y que la biisqueda de su resolucion permite vislumbrar
como se fue insertando la provincia en el proceso de consolidacion y configuracion de la
nacion peruana. De esta forma, para comenzar abordaremos de forma panoramica las
principales consecuencias que dejo la catdstrofe en la provincia para posteriormente, a partir
de estas mismas, analizar la discusion politica que emergio en Tarapacé sobre la condicion
nacional y las caracteristicas de la pertenencia a esta en el escenario que dejo el terremoto y
tsunami de 1868. Este conjunto de elementos nos permitird adentrarnos en las tensiones y
dindmicas en las que se entretejio la relacion de la provincia con el Estado central en un

momento de crisis y de recuperacion.

2.1.1 La Provincia de Tarapacd al momento de la catéstrofe.

La década de 1860 fue un periodo especialmente dificil para la provincia de Tarapaca,
tanto por las repercusiones de la crisis politica y econdmica nacional como por las

problematicas internas producto de la crisis salitrera a principios de la década, un escenario

428 Simon, Castro y Cortés, 2020: 223-224.
429 Simoén, Castro y Cortés, 2020::227.
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acentuado por la falta de apoyo estatal y por los conflictos entre los adherentes y opositores
a Castilla que, para 1867, escalaron en intensidad y mantuvieron dividida a la provincia

conflictuando con ello el porvenir de la region.

A nivel nacional, los liberales encabezados por Mariano Prado fueron despojados del
poder por medio del movimiento subversivo conservador, dirigido desde el norte por el
coronel José Balta y desde el sur por el general Pedro Diez Canseco, quien asumi6 la maxima
magistratura en Lima el 22 de enero de 1868. Dentro de las medidas que tom6 Canseco fue
la eliminacion de la obra de Prado y del Congreso Constituyente, la restauracion de la

constitucion de 1860, y la convocatoria a elecciones presidenciales*.

En las elecciones*! convocadas por Canseco el 6 de febrero de 1868 triunf6 el “héroe
de Chiclayo™: el coronel José Balta*’?, haciéndose cargo de la presidencia el 2 de agosto del
mismo afio**3. Importancia tuvieron en el triunfo las clientelas populares baltistas atraidas
por una politica de patronazgo desarrollada por el coronel durante su desempefio politico en
el norte del pais. Segin Mc Evoy, la maquinaria politica militar nutrida del poder local, fue
fundamental para su triunfo. Ya que en su gestion como subprefecto de Chiclayo entre 1864
y 1865 y posteriormente como diputado por aquel departamento en 1868, se gand el aprecio
popular por medio de la construccion de obras publicas en esa localidad. Prueba del apoyo
que logr6 conseguir es que, para vencer a las fuerzas de Pezet reuni6 con su propio peculio
un ejéreito personal de 500 chiclayanos y fue nombrado jefe politico militar del norte durante

la reaccion conservadora contra Mariano Prado*34.

Lo importante a destacar para nuestro asunto es que cuando Balta asumi6 la

presidencia, intent6 recrear el sistema patronal del esquema de apaciguamiento nacional

430 Basadre, 2014, Tomo VI: 284.

431 Segiin Mc Evoy la campafia electoral de 1868 fue una de las mas importantes en la segunda mitad del siglo
XIX (s6lo superada por la de 1850 y de 1871 a 1872) y en ella se podia apreciar una tendencia que
posteriormente permitiria el triunfo de los civiles sobre los militares en 1872 con la eleccion de Manuel Pardo
(Mc Evoy, 2014: 79).

432 José Balta naci6 en Lima el 25 de abril de 1814, estuvo confinado en Chiquitos por Santa Cruz, se fugé de
alli para viajar a Chile, donde combatio en Yungay. Fue partidario de Vivanco en 1843 y 1844 y en 1854 pas6
a ser echeniquista. En 1855 después de ser vencido en La Palma se dedico a la agricultura. En 1865 se puso al
frente de todo el movimiento restaurador del norte (Basadre, 2014, Tomo VI: 294).

433 Basadre, 2014, Tomo VI: 292.

434 Mc Evoy, 2017: 76.
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llevado a cabo por Castilla. En este sentido, Mc Evoy destaca que implemento
tempranamente una politica de alianzas y acuerdos organizando incluso un gabinete de
conciliacion nacional. Sin embargo, no tuvo los efectos esperados, ya que como indica la
autora, Balta no poseia el arraigo nacional y la astucia politica de Castilla ni la Caja Fiscal
dada por el dividendo guanero con la que el mariscal contd para lograr su empresa**>. Por el
contrario, la politica de patronazgos provinciales se encontraba inmanejable y la
fragmentacion politica y social era evidente. De hecho, Mc Evoy caracteriza la panoramica

3

del pais, ante la ausencia de la cohesion que generd el dinero del guano, como “un
conglomerado de archipiélagos politicos aislados y sin mayor contacto con el Estado central”,
ello se vio reflejado en la desintegracion politica y en la insubordinacion de las autoridades
provincianas manifestada en 1867, donde las maquinarias provinciales eran cada vez mas

autonomas y jugaban su propio juego de poder*®.

Esta situacion se reflejo claramente en lo que vivencid la provincia durante el
levantamiento de las fuerzas conservadoras contra Prado y consecutivamente, con las
secuelas que dejaron los enfrentamientos al interior de la sociedad regional. En efecto como
vimos en el capitulo anterior, en 1867 los vecinos de San Lorenzo de Tarapaca se levantaron
contra el gobierno liberal de Mariano Prado, dirigiendo sus acciones no solo contra los
gobiernistas, sino también afectando a los iquiquefios, quienes se vieron invadidos en

diversas oportunidades por las tropas tarapaquefias*?’.

De esta forma, la rivalidad entre los partidarios y adversarios de Castilla que asol6 a
la provincia de Tarapaca desde la década de 1840 en adelante con la llegada del mariscal a
la presidencia, a partir del Levantamiento de Tarapaca en 1867 tomo ribetes mas profundos.
En el contexto de la insubordinacién de los tarapaquefios, estos atacaron, por lo menos en
dos oportunidades la ciudad de Iquique, con el objetivo de hacerse con el poder de la
provincia y de tomarse los recursos de la aduana. En la primera oportunidad, a inicios de
noviembre, luego de desconocer al gobierno y nombrar como subprefecto al conocido

castillista tarapaqueno Manuel Almonte Vigueras, oriundo de San Lorenzo de Tarapaca, las

45 Mc Evoy, 2017: 77-78.

436 Mc Evoy, 2014: 79.

437 Véase conflicto en iquiquefios y tarapaquefios en el contexto del levantamiento de Tarapaca y la disputa
entre castillistas 'y anticastillistas en Cortés, 2020b.
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fuerzas rebeldes levantaron fuego contra la sede del gobierno prefectoral en Iquique y
forzaron la aduana, causando serios dafios a los vecinos y autoridades**8. Posteriormente, las
fuerzas gobiernistas lograron recuperar la ciudad, pero la llegada de las noticias de la batalla
de Arequipa, donde Prado y su ejército habian sido vencidos, volvieron a incentivar a las
fuerzas reaccionarias tarapaquenas, quienes rompieron fuego contra el puerto y lograron

tomar posesion de la ciudad*®.

Sin embargo, aunque las fuerzas conservadoras salieron vencedoras y Prado present6
su renuncia al gobierno, las rencillas entre Iquique y San Lorenzo de Tarapacd se
mantuvieron constantemente hasta la década de 1870. Algunos signos de este conflicto
permanente se evidenciaron en la esfera ptiblica a proposito de las disputas sobre qué ciudad
debia liderar el gobierno politico administrativo de la provincia, en la medida que Iquique
reclamaba la calidad de capital al haber adquirido desde inicios de la década de 1860 una
importancia mucho mayor que San Lorenzo de Tarapaca gracias al desarrollo de la industria
del salitre #°. Otro problema que exalt6 los 4nimos entre el puerto y la capital de la provincia,
fue la residencia de las autoridades, como la del prefecto y del juez de primera instancia, una
utilizando el argumento de que era la capital (San Lorenzo) y la otra al consignar el mayor

dinamismo demografico e importancia econdémica (Iquique)**!.

Sumado a lo anterior, como ha sido senalado, se hizo sentir fuertemente la crisis del
salitre. En febrero de 1867 una editorial de E/ Mercurio de Tarapaca afirmaba que, para la
fecha, debido a la crisis de la industria salitrera, se encontraban casi en su completa
paralizacion todos los negocios de la provincia al depender en su mayor parte del movimiento

de las oficinas, un negocio que decaia por la conjugacion de una serie de motivos:

“Dia por dia, hora por hora, ha ido decayendo este negocio, de tal manera que
gradualmente han ido suspendiendo los trabajos de las oficinas, unas completamente
y otras en su mayor parte. Esta notable decadencia que ha provenido esencialmente
de los mercados de Europa y de las ventas en Valparaiso, ha sido agravada con el

438 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 6/11/1867, p. 2.

439 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 14/01/1868, p. 2.

40 Bl Mercurio de Tarapacd, Iquique, 13/05/1869, p. 1.

441 Esta rivalidad segun Luis Castro fue producto de una pugna por el desplazamiento de las relaciones de poder
dentro de la provincia, en la medida que Iquique fue adquiriendo gran importancia comercial debido al
desarrollo de la industria del salitre a contrapartida de Tarapaca que habia perdido desde la década de 1840 el
protagonismo minero adquirido desde la colonia (Castro, 2017 c: 8).
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sistema de las contribuciones que al establecer un derecho de exportacion al tinico

producto de la provincia, no solo ha empeorado la situacién, sino que ha hecho

doblemente odioso el mismo derecho, avaluando el producto gravado en un precio
ficticio superior no solo a su valor real en el puerto de su exportacion, pero aun
superior al precio de las ventas de Valparaiso™42.

Asimismo, se afirmaba en el periddico que la lamentable condicion de la provincia
no tenia esperanzas de mejorar debido a que las causas de esta crisis, si bien estaban dadas
por la baja en el precio del salitre y la contribucién que gravaba la exportacion de este
articulo, también tenian un rol esencial las condiciones propias de la vida en la provincia, en
especifico en Iquique y en las oficinas salitreras. Por un lado, estaba obligada a vivir de
productos importados y encarecidos por la esterilidad de los suelos tarapaquefios. Por otro,
el alza en la produccién atrajo gran cantidad de trabajadores emigrados desde el exterior
quienes se convirtieron en un constante peligro para la industria y para las autoridades por
los sucesivos motines y desordenes que cometian*?. De hecho, durante la década de 1860 se
habian sucedido una serie de revueltas por parte de los peones salitreros, entre ellas, las que
mas preocuparon a las autoridades fueron las del 9 y 10 de octubre de 1865 en las oficinas
de Pisagua***; la oficina Rosario en Zapiga en febrero de 1867 y el intento de levantamiento

y saqueo en la oficina La Carolina ambas también ubicadas en el puerto de Pisagua**.

Como vemos, a mediados de agosto de 1868 la situacion en la provincia de Tarapaca
estaba marcada por los vaivenes de la industria salitrera y la crisis nacional producto del
agotamiento del modelo castillista en lo econdmico y subsecuentemente en lo politico. El
gobierno de Balta vivia un contexto de crisis emergente, constreflido segiin Fernandez
Canque, en su accionar fiscal a los “déficits gemelos”; por un lado, el déficit en la balanza de
pagos por el decaimiento de las importaciones de guano y por otro lado el déficit fiscal
general en que los ingresos del gobierno eran inferiores al gasto publico*¢. Junto a ello, se le
sumaba la rivalidad latente entre los iquiquefios y tarapaquefios a causa de las disputas por la

detentacion del poder en Tarapaca.

42 El Mercurio de Tarapaca, Iquique, 25/02/1867, p. 2.

443 El Mercurio de Tarapaca, Iquique, 12/03/1867, p. 2.

444 Archivo Histérico Nacional, Fondo Intendencia de Tarapaca (en adelante AHN.IT), vol. 80, Comunicaciones
subprefectura, Iquique, 23/07/1868, s/f.

445 AHN, IT, vol. 80, Comunicaciones subprefectura, Iquique, 07/02/1867, s/f.

446 Fernandez Canque, 2007: 280-281.
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2.1.2 Mega terremoto v tsunami en la provincia de Tarapaca.

A pocos dias del fatidico terremoto y posterior tsunami que asold a la provincia, el
periddico El Mercurio de Tarapaca relataba con entusiasmo la celebracion de la
independencia del Peru el dia 28 de julio, destacando la alegria y buen comportamiento de

los vecinos de Iquique:

“Esta fiesta nacional fue celebrada entusiastamente por todas las clases sociales y sin

que ocurriera desorden alguno, en ninguno de los dias 27,28 y 29. Lo mas notable que

tenemos que referir a nuestros lectores, es que todos los vecinos asi naturales como
estranjeros tomaron parte en la celebracion del més grato de los recuerdos de la

América espanola. El dia 28 tuvo lugar en el local de la aduana un abundante lunch

en que se pronunciaron brindis bastante oportunos. EI 29 en la noche la galanteria de

cuatro de las casas de comercio de este puerto, aprovechando de la circunstancia de

hallarse de transito dos notables artistas, la sefiora Adelaida Larumbe de Frenchel y

D. Alberto Frenchel, quisieron también concurrir al entusiasmo general por el 28 de

Julio y tuvieron la amabilidad de ofrecer un concierto con los dos artistas que han

dejado satisfechos a cuantos asistieron”*47.

Un dia antes del acontecimiento E! Mercurio de Tarapacd publicaba la proclamacion
que habia realizado el Congreso al coronel José Balta como presidente constitucional de la
republica. Este hecho, celebraba el periodico, terminaba con el periodo de violencia y
revolucion vivido durante la década de 1860, resaltaban, ademads, que el presidente no
pertenecia a ningun partido y esta independencia politica, sumaba esperanzas para la politica

de reorganizacion que el pais necesitaba**s,

En este contexto, el 13 de agosto cerca de las 17 horas un mega terremoto y posterior
tsunami azotd a toda la costa sur peruana, percibiéndose en un area costera de 2800
kilometros de extension, desde Samanco (situada 400 km al norte de Lima) hasta Valdivia
en Chile. Segln las estimaciones y calculos actuales, su magnitud fue del orden de los 8,6
grados en la escala de Richter y una intensidad cercana al grado XI en la escala modificada
de Mercali. El posterior tsunami golped todo el litoral y llegd hasta las costas de California,
Hawai, las Filipinas, Australia, Nueva Zelandia y Japon**. Ha sido considerado uno de los

fendmenos geofisicos més importantes de los tltimos cinco siglos a nivel mundial. Lizardo

47 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 05/08/1868, p. 2.
48 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 12/08/1868, p. 1.
44 Nufiez- Carvallo, 1997: 204.
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Seiner considera que este terremoto tiene la magnitud mas fuerte registrada en toda la historia
sismica del Pert y también es el sexto en el mundo por magnitud desde que existen registros

historicos.**?

Los relatos de la época de los sobrevivientes de la catastrofe revelaron la situacion
apocaliptica que vivenciaron y el estado ruinoso en que qued6 toda la provincia, pero
especialmente la zona costera que fue arrasada por el tsunami: “Una horrorosa catastrofe nos
ha visitado: temblores fuertes y continuos, ruidos, y por ultimo, la inundaciéon del mar ha
causado el derrumbe y arrasamiento por lo menos de una tercera parte de nuestra ciudad,

convertida en un montdn de ruinas”*!

. Otro relato del puerto asegur6 que en Iquique no
quedaron mas que algunas chozas de madera, “todos los almacenes todas las oficinas, todas
las casas han sufrido, y de la noria solo se ve en pie la maquinaria. Las desgracias personales
son considerables. La misma cantidad de cadaveres, hombres, mujeres, nifios y animales, es
tan grande que después del hambre tenemos que temer la peste”2. En Pisagua los relatos

eran del mismo calibre, en la medida que el mar arraso con el borde costero también:

“El 13 ultimo a las cinco de la tarde se entregaba el pueblo a las libaciones por el
advenimiento de Balta al poder cuando un fuerte sacudon de tierra que dur6é como dos
minutos puso a todos de pie, haciendo pensar a cada uno en su propia salvacion. Las
murallas de los edificios de piedra se despejaban como hojaldres y por todas partes
se levantaban nubes de polvo capaces de asustar al mas timido. Ceso6 el temblor y
cuando alzdbamos los ojos al cielo en sefal de gracias, voces de jsale el mar!
Volvieron a sobrecogernos; y en menos de media hora las olas habian completado la
obra principiada por el terremoto’*3

De la misma forma se informaba que San Lorenzo de Tarapacé estaba en el suelo

producto del gran remezon, ya que:

“casi todas las casas han quedado destrozadas, unas en parte y otras totalmente. (...)
Nuestra situacion se hace cada dia mas alarmante tanto por la escasez de agua cuanto

450 Seiner, 2013: 23.

4! Carta andnima, El Comercio de Lima, 22 de agosto de 1868. En Moya y Palacios, 2020: 77.

452 Carta de Jules Noél Charton a su padre, Iquique 20 de agosto de 1868. El Correo de Ultramar. Paris, nim
825, 1868. En Moya y Palacios, 2020: 82.

453 Carta de Fernando Lopez a Vicente G. De la Fuente, Pisagua, 15 de agosto de 1868. EI Mercurio del Vapor,
Valparaiso, 2 de septiembre de 1868. En Moya y Palacios, 2020: 75
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por la falta de viveres de Bolivia; pues los indios atemorizados por falsos informes,

no se atreven a venir sino unos pocos”434,

La catastrofe estremecio a toda la provincia*>> y puso en tension la relacion de esta
con el poder central en Lima. Desde aqui abordaremos el suceso del 13 agosto de 1868 como
escenario de conflicto a partir del cual es posible analizar como se fue insertando la provincia
de Tarapacd en el complejo escenario de la construccion de la naciébn en un momento
particularmente critico por las caracteristicas en las que se encontraba el acontecer politico
nacional. Considerando de esta forma a la catastrofe como una caja de resonancia en la cual
es posible percibir con mayor claridad las tensiones que presentaba la provincia de Tarapaca
tanto en su desarrollo interno como su relacion con el poder central en el complejo escenario
de fines de la década del 60" en el siglo XIX. Para ello trataremos las principales
consecuencias del terremoto y posterior tsunami en la provincia con el objetivo de
dimensionar cuan profundo fue el desastre que gatilld la serie de conflictos acontecidos en la
provincia. Lo cual nos permitird posteriormente comprender los conflictos entre los poderes
locales y el gobierno central en su conjunto, lo que en su conjunto nos revela detalles de la
discusion enfrascada entre los distintos actores en torno a la posicion de Tarapaca en el
proyecto nacional peruano, lo cual resulta insoslayable para dimensionar conflicto entre

region y nacion durante el gobierno de Manuel Pardo.

2.1.3 Las consecuencias de la catastrofe en la provincia

Las consecuencias que dejo el terremoto fueron devastadoras para la provincia y
condicionantes en la relacion de esta con el poder central durante los tltimos afios de la
década de 1860 y los primeros de la década de 1870, si bien nuestros propositos no
contemplan una descripcion del estado en que quedé Tarapaca tras el evento, si consideramos
que es necesario, al menos, mencionar el conjunto de factores que tensiono el acontecer
tarapaquefio para asi entender y relacionar las discusiones que se dieron y los conflictos que

se suscitaron con el gobierno y los poderes locales. Teniendo en cuenta ello, mencionaremos

454 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 12/11/1868, p. 3.

455 Distintas descripciones del terremoto y tsunami se encuentran en: Williamson, 1869; Domeyko, 1868;
Kausel, 1986; Silgado 1978; Pizarro, 2007; Fernandez Canque, 2007; Donoso, 2008 Seiner, 2013; Moya y
Palacios. 2020.
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de forma panordmica las principales problematicas que aquejaron a los tarapaquefios los dias

posterior al terremoto.

Las principales problematicas tuvieron que ver con la inseguridad social sufrida por
los saqueos, robos y desordenes provocados, principalmente, por los trabajadores de las
salitreras, quienes, ante la destruccion del lugar de sus faenas, recurrieron a los centros
urbanos para remediar la carestia que resultd del terremoto en las oficinas. Era muy
complicado para los poderes locales lograr contener esta situacion, debido a la gran cantidad
de trabajadores que habitaban las oficinas y también por la falta de contingente policial en la
provincia. A diez dias del suceso comunicaba el subprefecto de la provincia Juan Ibarra al
prefecto de Moquegua que los trabajadores habian bajado de las oficinas hacia la ciudad de
Tarapaca y habian comenzado a robar algunas casas, a lo que se sumaba la comunicacion de
la autoridad del Canton de Sal del obispo que anunciaba que un gran nimero de trabajadores
habian comenzado a robar algunas oficinas ya que el terremoto y tsunami habia arrasado con
las bodegas de los pueblos y caletas de toda la provincia; en vista de ello era imperiosa la

necesidad de fuerza, por tanto, afirmaba el subprefecto que:

“esta circunstancia y la de que en otros cantones se experimenta lo mismo ha cuyas
autoridades he tenido que auxiliar con armamento y municiones para su defensa, me
ha decidido arremeterle a la autoridad de sal del obispo 20 nacionales municionados
y armados y a sueldo, al mando de un oficial para sostener el orden en aquellos
cantones y evitar reclamaciones que mas tarde harian las casa extranjeras, sino se
empidiece para la autoridad de la Provincia el atentado que se anuncia y espero que
su sefioria se servird aprobar esta medida ordenando se abonen los gastos que se
ocacionen*®,

En el puerto salitrero de Iquique, de igual forma se lamentaba E/ Mercurio de
Tarapaca, que “el robo, la embriaguez y toda clase de licencia, fueron puestas en fuego por
el bajo pueblo; de todas partes venian a cebarse en nuestra desgracia, y hubo algunos de esos
terribles huéspedes que intentaron incendiar la poblacion que ha quedado, porque no

encontraron botin a medida de sus deceos”*”.

456 AHN, IT, vol. 80, Tarapaca, 23/08/1868, s/f.
4T El Mercurio de Tarapaca, Iquique, 13/10/1868.
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Si bien la crisis que gener6 el terremoto y posterior tsunami gatillo el estallido de las
tensiones existentes entre los trabajadores del salitre en las oficinas y los habitantes de las
zonas urbanas de la provincia. Lo cierto es que esta problematica en la sociedad tarapaqueiia
seguia un patrén que se venia dando a lo largo de toda la década de 1860 a medida que la
industria del salitre se iba expandiendo y que la cantidad de trabajadores iba aumentando en
la zona. De hecho, una vez iniciada una progresiva recuperacion de las zonas afectadas estos

siguieron ocurriendo con mayor recurrencia y mayor intensidad que en esta coyuntura.

Sumado a lo anterior, otro elemento importante que impedia la mantencion del orden
y control sobre la provincia era la complejidad del territorio, dado principalmente por su
extension y la gran cantidad de desierto que separaba las principales localidades. La
extension del territorio hacia dificultoso el traslado de la escasa dotacion de personal de
seguridad cuando se requeria en alguna localidad, asi también como los traslados a la pampa
salitrera cuando era demandado por los constantes desordenes en esta locacion. Por tanto, la
falta de dotacion policial, la extension y dificultad del territorio, la gran cantidad de poblacion
flotante sobre todo extranjera en las instalaciones de las oficinas salitreras, sumado al escaso
interés por parte del gobierno de dotar a la provincia de Tarapacé de una fuerza acorde a sus
necesidades particulares, hicieron en su conjunto que la mantencién del orden y seguridad
fuera un problema latente, segun los reportes de la prefectura y de las quejas en la opinién
publica. Asi informaba al subprefecto Valle Riestra al Ministro de Gobierno, la necesidad

imperiosa de elevar la dotacion policial:

“La Provincia Litoral de Tarapaca tiene una estencion de mas de ochenta leguas de
Sur a Norte y de cerca de diez y ocho a veinte mil habitantes. El valor cambiable de
sus exportaciones e importaciones asciende a diez o doce millones de soles por afio.
En sus puertos por lo general existen de 20 a 25 naves extranjeras. Iquique es hoy
indudablemente el segundo puerto del Pert. Por otro lado, en esta provincia se ocupan
en la industria minera de ocho a diez mil trabajadores extranjeros de Bolivia casi todos
los afios se perpettian, desde mil seiscientos catorce actos de usurpacion o vandalaje
por los fronterizos que ni a Bolivia le ha sido dable corregir por falta de guarnicién
en esos lugares, ni al Pera evitar también, por carecer de fuerza a la frontera. Con
frecuencia se lamentan conflictos entre los trabajadores de las salitreras y hasta se ha
puesto a saco alguna vez las poblaciones. Me he servido de guarismos, y me he
ocupado de lijeros detalles, para manifestar a VS, lo imposible que me es atender a
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un servicio publico regentarizado, con los cincuenta y tantos hombres de dispongo,

como guarnicion de esta territorialidad*8,

Como vemos, si bien se acentud la inseguridad social en la zona producto de los
desordenes posteriores al terremoto, lo cual se reflejo en la peticion de aumento de la fuerza
policial en reiteradas ocasiones durante la catastrofe, el auge de la industria salitrera junto
con la llegada a la provincia de gran poblacion flotante, llevd a aumentar el problema de
seguridad en la provincia. De ahi que los requerimientos de aumento de fuerza al gobierno
fueron mas intensos a medida que la industria extractiva del salitre se consolidaba. De hecho,
en 1869, las caracteristicas apuntadas por el subprefecto que fomentaban la falta de seguridad

cran:

“La falta de una guarnicion en esta Provincia, la escacez de trabajadores naturales, y
por consiguiente la migracién extranjera precisa para el lavoreo de las oficinas
salitreras, emigracion por lo general de gente sin educacion, sin moral y de dafiadas
costumbres: el arribo frecuente de embarcaciones de ultra mar, que hace crecido el
nimero de marineros bruscos e impetuosos: la actividad del comercio, los muchos
arrieros que entran al puerto diariamente y las distintas transacciones que se
efectian”™.

Otro punto critico para la seguridad y el orden publico provocado por el terremoto
fue la destruccion en Iquique de numerosos edificios publicos, entre ellos la carcel, lo cual
problematizé de manera considerable el actuar de las autoridades debido a la carencia de un
lugar donde retener a los detenidos, ya que eran llevados a un local desde donde se fugaban
una y otra vez por no contar con lo necesario para lograr a retencion de los individuos. Por
tanto, solicitaba el prefecto la construccion de un lugar donde los criminales pudieran

quedarse sin darse a la fuga ya que:

“La construccion del ferrocarril de este puerto a la Noria, el trabajo en las oficinas
salitreras, el comercio y la agricultura que crecen en esta Provincia notablemente, y
la carencia completa de brazos que hay en ella, han dado lugar a que del extranjero
pongan todos los peones que se necesitan para esas fatigas, y que este puerto se haya
en un puerto de reunion de gente de todas nacionalidades. Como estas generalmente,
por desgracia, son de humilde condicion y sin educacion alguna y de malos habitos,
las faltas, delitos y crimenes se repiten con frecuencia y los autores de ellos quedan
siempre sin castigo y burlan la accion de la ley, con la fuga porque no hay una cércel

458 AHN, IT, vol. 153, Comunicaciones al Ministerio de Gobierno, Iquique, 21/11/1869, s/f.
459 AHN, IT, vol. 153, Comunicaciones al Ministerio de Gobierno n° 56, Iquique ,30/05/1869, s/f.
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publica en donde pudieran ser retenidos, hasta que los jueces pronunciaran las

respectivas condenas”. 40

Respecto a esto mismo, la opiniéon publica se quejaba de que muchas veces el
gobierno habia tomado las medidas convenientes para que la fuerza y autoridad llevaran con
¢éxito su mision en otras partes de la nacion, pero en lo que tocaba a las oficinas salitreras en
la provincia no se habia procedido del mismo modo, por esa razén que con sorprendente
frecuencia habian tenido que lamentar desgracias que habrian podido evitarse si hubiesen

contando con la fuerza publica necesaria.

“Todavia estan frescos los recuerdos de Pisagua, La Noria, Yungay &. donde los

trabajadores exaltados por la embriaguez, han librado entre ellos mismos verdaderas

batallas, sin que la autoridad de los Gobernadores haya servido para otra cosa que

para ser testigos impasibles de cuantos excesos se han querido cometer contra el

honor#6!1,

Al igual que en Iquique, la céarcel de la ciudad de Tarapaca necesitaba que fuera
destruida en consideracion al estado ruinoso en el que quedo tras el terremoto y en las
localidades del interior el panorama no era diferente, salvo en Mejillones donde utilizaban

una cueva que presentaba buenas caracteristicas para retener a los detenidos sin que pudieran

darse a la fuga®®?.

La opinién publica de los tarapaquenos atribuia la inseguridad vivida en la provincia
a la politica miope del gobierno que no consideraba que la falta de fuerza policial restringia
la libre accion de la industria “poniendo un dique a la afluencia de capitales”, que no habia
considerado que donde no hay seguridad para la vida no puede haberla en favor de la
propiedad; “y como este estado naturalmente detrae del valor de la industria por impedir su
desarrollo, opera por consiguiente en menoscabo de las entradas del fisco, y en descrédito de

las autoridades nacionales, cuya impotencia hemos indicado™*63.

460 AHN, IT, vol. 153, Comunicaciones al Ministerio de Gobierno, Iquique, 14/08/1870, s/f.
461 Bl Mercurio de Iquique, Iquique, 13/4/187, s/p.

462 AHN, IT, vol. 80, Subprefectura Tarapacé, Iquique 07/07/1868, s/f.

463 El Mercurio de Iquique, Iquique, 12/09/1870, p. 1.
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Junto a lo anterior, la epidemia de fiebre amarilla***

posterior al terremoto y tsunami
fue por lejos uno de los factores que puso a la provincia en una situacion completamente
critica y exacerb6 con fuerza las consecuencias producidas por el evento en la region. Aunque
habia aparecido en otros episodios durante la segunda mitad del siglo XIX en el Pert, la
peculiaridad del episodio epidemioldgico de 1869 en la costa sur peruana radica en que se
agreg6 a la situacion de devastacion material acentuando las dificultades del proceso de
reconstruccion. De he hecho el inicio de la enfermedad y su mayor propagacion coincidid

con la fase de reconstruccion posterior al desastre y significd el aumento considerable de la

vulnerabilidad de la zona*®>.

En la provincia de Tarapaca el paso de la fiebre amarilla fue devastador, durante el
afio 1867 se presentaban casos en la zona, pero en 1868 estos comenzaron a aumentar de
manera sostenida. Hacia el 13 de agosto la enfermedad se encontraba en la provincia,
especialmente en Iquique y en Pisagua, pero aseguraban las autoridades que esta no habia
alcanzado las proporciones que se esperaban y hasta ese momento los enfermos estaban

siendo asistidos*.

Posterior a la catastrofe de agosto el panorama de la epidemia de la fiebre amarilla
fue desolador y el puerto de Pisagua fue uno de los mas perjudicados. A tres meses del
terremoto se comunicaba que solo en esa localidad, las victimas de la fiebre excedian las cien

solo en el mes de noviembre*®’

. Uno de los grandes problemas que sufri6 el puerto menor
fue que hasta esa fecha no contaba con un médico ni con un hospital para atender a los
enfermos, el subprefecto de Iquique se quejaba con el prefecto de Moquegua de que, a pesar

de la gravedad que iba adquiriendo la enfermedad, el puerto contaba con un solo médico para

464 La ficbre amarilla es transmitida al ser humano por picadura de mosquitos portadores, después de un tiempo
de incubacion de dos a seis dias puede expresarse en la persona susceptible como un sindrome
febrilicterohemorragico caracterizado por fiebre, ictericia, didtesis hemorragica, especialmente hemorragia
digestiva alta (vomito negro o porraceo) compromiso hepatico, insuficiencia renal, encefalopatia y
eventualmente alteracion miocardica; la tasa de mortalidad oscila entre 50% a 80%. (Espinoza (et, al), 2005:
308). Durante el siglo XIX Habia aparecido ciclicamente en diferentes ciudades del Peru (Seiner, 2007: 377.)
Su aparicion oficialmente fue en el afio 1851, habria sido importada por los vapores que venian del Atlantico
siguiendo la via del Istmo de Panama y durante los afios 1853, 1854 y 1855 caus6 grandes estragos en Lima
(Lastres: 1951: 248-249).

465 Seiner, 2007: 377.

466 AHN, IT, vol. 80, Subprefectura Tarapacéa n° 29, Iquique, 24/07/1868, s/f.

467 AHN, IT, vol. 80, Subprefectura Tarapacé n° 45, Iquique, 13/11/1868, s/f.
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toda la poblacion*®®. Ante esta situacion, prontamente desde el gobierno se realizé el envio
de un médico para Pisagua. Aun asi al finalizar el afio 1868, de una poblacion de mil
doscientos habitantes habian muertos cerca de seiscientas; casi todos los habitantes
abandonaron el puerto y se replegaron a las oficinas salitreras y a otros puntos, quedando la
localidad casi sin habitantes*®®. Seglin informaba EI Mercurio de Tarapaca en el puerto de
Pisagua la fiebre estaba diezmando a aquel puerto, aumentando cada dia el numero de las
victimas. Las personas que podian se iban de las oficinas, de manera que fue quedando la
poblacion desierta; la falta de brazos producto de la huida de los trabajadores del puerto hizo

que el comercio quedara si no paralizado, al menos dificil de sostener por mucho tiempo*”°.

El gobernador de Pisagua, de igual forma, informaba que a principios de enero la
epidemia existia en toda su fuerza atendido el escaso niimero de habitantes que tenia.
Advertia también que la falta de los articulos indispensables para la vida se hacia sentir
notablemente, segun su relato “Los enfermos se encuentran en las calles buscando proteccion
y amparo por la falta de hogar y de asistencia y como primera medida creo que es de urgente
necesidad la construccion de un Lazareto dotado a los ttiles y empleados necesarios™’!.
También hacia notar que la autoridad no contaba con dinero alguno para tomar las
providencias que las circunstancias requerian. Aunque a mediados de diciembre habian
cesado los estragos de la epidemia debido a que los habitantes habian hecho abandono del
puerto y del nimero de victimas que la fiebre caus6; pero habiendo bajado a las oficinas
salitreras, estas estaban siendo atacadas por la epidemia. Asi afirmaba el gobernador “que el
dia de antes de ayer se han sepultado siete cadaveres y que hoy existen veinte enfermos segin
datos fidedignos que he adquirido, y cuyo numero debe sepultarse no pequeiio pues apenas

habran hoy doscientos pobladores™*’2.

En los poblados mas pequefios al interior de la provincia, también se vio aumentado
el desarrollo de las enfermedades a consecuencia de la situacion de insalubridad en que

cayeron estos, producto del terremoto del 13 de agosto. En marzo de 1869, informaba el

468 AHN, IT, vol. 80, Subprefectura Tarapaca n° 61, Iquique ,07/12/1868, s/f.

469 AHN, IT, vol. 51, Ministerio de Justicia n°® 1, Tarapaca, 29/12/1868, s/f.

470 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 5/12/1868, p. 1.

471 AHN, IT, vol. 110, Comunicaciones Capitania del Puerto de Pisagua, Pisagua, 07/011869, s/f.
472 AHN, IT, vol. 110, Comunicaciones Capitania del Puerto de Pisagua, Pisagua, 07/011869, s/f.
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prefecto que en los pueblos de Pica y Matilla se habia desarrollado una epidemia de fiebre y
viruelas que habian causado bastantes estragos, por lo que habia tenido que remitir ha
aquellos puntos “el respectivo botiquin a disposicion del médico titular Don Francisco y
Gonzélez encargado de combatirla e informar a la Prefectura si se presentan casos de la fiebre
amarilla™*’3. A medida que avanzaba el afio el Distrito de Pica, en el transcurso de diez dias
tuvo que lamentar algunas victimas producto de lo que llamaban “el mal de angina”, el cual
se iba propagando rapidamente, por lo que temian se convirtiera en una mortal epidemia.
Ante esta situacion a las autoridades les preocupaba la falta de un facultativo con los
medicamentos necesarios para aliviar a la poblacion*’*. El médico titular de la provincia
comunicaba también, que a mediados de octubre del mismo ano la viruela comenzé a hacer
estragos en las localidades del interior, especificamente en Pica y en las oficinas del sur*’>.
El pueblo de Matilla, segtn los informes el médico titular, tenia peores condiciones sanitarias
que Pica, en ese este pueblo habian fallecido el mayor nimero de personas, ello habia llevado

a los habitantes de Matilla a huir aterrorizados por la epidemia buscando refugio*’s.

A partir de lo anterior podemos destacar para nuestro fines que la situacion
catastrofica en que quedod la provincia con posterioridad al terremoto y tsunami de agosto,
generd una serie de requerimientos al poder central que tensionaron la relacion con este, al
no conseguir respuesta que permitiera solucionar los problemas maés urgentes que se
suscitaron con el desastre, como por ejemplo, los requerimientos de personal policial, ante
los desordenes y saqueos de los trabajadores de las oficinas salitreras y la emergencia

sanitaria dada por la epidemia de fiebre amarilla.

Como hemos visto, las peticiones de socorro y ayuda se canalizaron principalmente
por medio de la prefectura y por la opinidon publica y ambos actores destacaron que la
provincia correspondia a un territorio especial de la republica, dado por sus condiciones
fisicas (la extension, lo inhospito de su territorio y su calidad de frontera) asi como también

por el desarrollo de la industria del salitre. Ya que los factores que mencionaron como

473 AHN, IT, vol. 51, Ministerio de Justicia n°® 22, Iquique, 21/03/1869, s/f.

474 AHN, IT, vol 70, Comunicacion oficial dirigida por los sindicos de los Distritos de Pica, Camifia, Chiapa,
Mamifa y la Juana. 1869, Pica, 01/07/1869, s/f.

475 AHN, IT, vol 113, Comunicaciones Prefectura, Iquique, 15/10/1869, s/f.

476 AHN, IT, vol 113, Comunicaciones Prefectura, Pica, 02/03/1869, s/f.
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gatillante de sus aflicciones fueron la imposibilidad de la fuerza de policial de controlar todo
el territorio, sumado a la gran cantidad de trabajadores que laboraban en el salitre y la
condicion de extranjeros de estos, lo cual calificaban como propensos a los desordenes.
Mismas condiciones favorecieron la propagacion de la fiebre amarilla, ya que las principales
zonas afectadas fueron los puertos y oficinas salitreras, situacion agravada por la falta de

recursos, infraestructura y personal médico que debia ser entregada por el gobierno.

Esta situacion generd el escenario propicio para una serie de discusiones y
problematicas entre el poder central en Lima y los poderes locales en la provincia, a la vez
que generd una respuesta civil que se organizo en torno a la recuperacion de la provincia en
el contexto del escenario catastréfico generado por el terremoto y las condiciones en que se

encontraba la provincia.

2.2. El conflicto entre los poderes locales y el gobierno central en el contexto de

catastrofe.

Ya hemos revisado que desde temprano la provincia de Tarapaca levantd una serie
de demandas al Estado, buscando proteccion ante sus necesidades. Hemos visto también que,
desde la independencia, no fue hasta el primer gobierno de Ramoén Castilla que el gobierno
logrd una relativa estabilizacion y expansion del aparato central hacia las distintas regiones,
gracias a la politica de patronazgo emprendida por el mariscal, favorecida por las figuras de
prefectos y subprefectos quienes servian de intermediarios entre los territorios y el Ejecutivo,
amparada en la riqueza adquirida por la renta guanera. En este contexto, hemos evidenciado
que la estabilidad fue mas bien relativa en Tarapaca sucediéndose una serie de convulsiones
producto de las politicas de la “reptblica castillista” y hemos complejizado también el
desarrollo del Estado moderno bajo la “prosperidad falaz” del guano al interior de la
provincia, concluyendo que dentro de la provincia emergieron una y otra vez demandas por
la proteccion del Estado en el contexto de abandono constante en el que se desenvolvia la
provincia. Pero sin lugar a dudas, el contexto que derivé de la catastrofe de agosto de 1868
tensiond profundamente la relacion de la provincia con el poder central, en cuanto requirid

como nunca antes su proteccion y ayuda inmediata.
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En respuesta a la apremiante situacion el recién asumido presidente coronel José Balta
mandatd una comision especial a las localidades afectadas al sur del pais, dirigida por el
ministro de Justicia, Culto y Beneficencia, Luciano Benjamin Cisneros, para conocer la
situacion de las localidades y distribuir la ayuda a las zonas afectadas. Para mediados de
1868, no existia en el Peru una institucion capaz de disefiar e implementar una politica de
respuesta a desastres ocasionados en el territorio nacional, segiin Seiner, la catastrofe de ese
afio, demostré la capacidad de respuesta del Estado, pero que atin distaba mucho de disenar
un plan de intervencion que fuera pensado, discutido y sometido a las autoridades. Para el
autor, desde la fundacion de la Republica, ninguna politica de intervencion habia tenido
jamas la amplitud y eficacia de la implementada por el presidente Balta en el contexto de la

catastrofe de 1868%77.

La Comision salio del Callao el 22 de agosto desembarcando en Islay para evaluar la
condicion y los dafios materiales de este puerto, posteriormente llegé a Arequipa el 1° de
septiembre con la misma funcion, una de las primeras fueron la destitucion del prefecto
Chocano y el castigo de 500 latigazos para los saqueadores*’®. La llegada de Cisneros a
Moquegua se produjo el 24 de septiembre y su estadia se extendid hasta el 3 de octubre. En
este recorrido, Cisneros aprovech6 la oportunidad para dar un discurso moral sobre el
desastre, aludiendo a que el desastre acontecido era una buena oportunidad para terminar con
la inestabilidad politica que habia impedido desarrollarse a la Republica, de esta forma, el
malestar regional que Arequipa habia liderado durante més de cuarenta afios y en particular
las revoluciones que habia impulsado durante los quince afios que precedieron a la catéstrofe,

debian cesar y la paz debia instalarse en el pais*”°.

Seglin el mismo autor, los resultados del trabajo de la Comision Cisneros resultaron
abrumadoramente positivos para los casos de su estudio*®’. La actuacion que emprendio en
cada una de las localidades a las que acudio le hizo aparecer como un funcionario sabio y

suficientemente directivo, por ejemplo, a la hora de delegar funciones particulares a las

477 Seiner, 2013: 532.

478 Seiner, 2013: 311.

479 Seiner, 2013: 315.

480 F] trabajo de Seiner se centra especialmente en Arequipa, Tacna, Arica y Moquegua sin profundizar en lo
sucedido en Iquique e Ilo ya que considera que estos puertos para la época tenian una actividad comercial menos
desarrollada (Seiner, 2013: 23).
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autoridades locales. Para muchas localidades, destaca Seiner, la presencia del ministro
Cisneros representd la primera ocasion en que la poblacion recibid la visita de una autoridad
suprema perteneciente al Ejecutivo. Ademaés, sumado al aspecto excepcional de esta visita se
agrego el aspecto extraordinario de esta situacion; en tanto que, la visita se realizo a raiz de
un desastre derivado directamente de una situaciéon de profunda vulnerabilidad para las

localidades en cuestion*®!,

Asi mismo, la prensa de Lima, luego de la catéstrofe concordo que, si bien al gobierno
le habia tocado una época dolorosa, esta también se presentaba fecunda en ensefianzas y en
promesas. Ante esta situacion el gobierno no debia desperdiciar “la oportunidad de buscar en
el exdmen atento de la situacion, las indicaciones del sistema que tiene que seguir™®2,
refiriéndose a la necesidad de tomar registro sobre la situacion que presentaba la provincia

de Tarapacd, especialmente Iquique, para asi atender a las necesidades urgentes que requerian

remedio en la zona austral del pais.

Efectivamente, en la provincia de Tarapacd, especialmente en Iquique la llegada de
la comision dirigida por Cisneros representd una luz de esperanza para tan golpeada
poblacion siendo recibido con profundo entusiasmo por la ciudadania. Asi describian la

esperanzadora llegada del efectivo del gobierno:

“Despues de las desgracias causadas el 13 de Agosto pasado, y cuando el desaliento
y el temor de nuevos trastornos, tenian todavia conturbado el animo de los habitantes
de Iquique, la palabra y la incansable actividad de la comision presedida por el sefior
ministro de beneficencia Dr. D. Luciano Benjamin Cisneros, ha venido a
fortalecernos y a inspirar alaguefias esperanzas a todos los corazones. Reconstruir en
el menor tiempo posible cuanto ha sido presa del terremoto y de la inundacion,
impedir que se prolongue indefinidamente el estado de dolorosa ansiedad en que han
quedado las familias, llevar el consuelo y la esperanza a cuantos han perdido sus
deudos y propiedades, ha sido la mision generosamente emprendida por el supremo
gobierno, y para cuya realizacion no podia haberse hecho eleccion mas acertada™®.

Una de las primeras disposiciones que realizdO el ministro para obtener el

conocimiento de los verdaderos estragos que dejo la catastrofe de agosto fue la creacion de

481 Seiner, 2013: 315.
482 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 20/10/1868, p. 1.
483 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 07/10/1868, p. 1.
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una estadistica sobre las ruinas del desastre para estar al tanto de las propiedades publicas y
privadas que desaparecieron en el puerto de Iquique, asi también como su valorizacion “y
demas datos de interés para la sociedad, y para las ciencias que ilustren al gobierno”. Para
ello se nombr6 una comision compuesta por don J. Saveray, don Carlos Martinez y el Dr.
José Maria Mendoza*®*. Los objetivos planteados por Cisneros consistian en estudiar por si
mismo no solo las necesidades creadas por la catéstrofe del 13 de agosto, sino también todos
los ramos del servicio publico, a partir del acopio de datos sobre el estado de las rentas

municipales*®.

Lo cierto es que, a partir de la inspeccion de la Comision de Cisneros, el gobierno
pudo constatar efectivamente la magnitud del desastre en la provincia, pero a la vez, la vision
aguda del ministro le permitié detectar condiciones desfavorables previas al desastre que
impedian el buen desarrollo de la provincia, y muchas de las responsabilidades de esta
situacion Cisneros las detectd en la desidia del gobierno, pero también en la municipalidad

por el mal manejo de sus rentas.

En su diagnostico de las necesidades de la poblacion de la provincia de Tarapaca,
Cisneros se centrd especialmente en Iquique. Algunos de los elementos que pudo constatar
como urgentes del puerto era la necesidad de contar con hospital, sobre todo teniendo en
cuenta la propagacion de enfermedades que existia en los puertos en aquella época. Otro
elemento a poner atencion para el alivio de la situacion de los iquiquefios, diagnostico
Cisneros, la exencion de los derechos que gravaban los articulos de subsistencia, asi también
como los articulos necesarios para la reconstruccion de la ciudad**®. Uno de los temas mas
algidos que presentd el ministro en su comision, fue su percepcion acerca de la industria del
salitre y la participacion del Estado en ella. Al momento de la catastrofe el movimiento en
Iquique por la actividad salitrera era intenso, segun los reportes que habia levantado el

ministro

“la exportacion del salitre pasa del millon y medio de quintales desde el 1° de Enero
hasta 30 de Setiembre del presente afio; por manera que vendiendose el salitre en
Valparaiso al término medio de 20 reales quintal, Iquique ha hecho en siete meses

484 El Mercurio de Tarapaca, Iquique, 13/10/1868, Iquique, p. 2.
45 El Mercurio de Tarapaca, Iquique, 13/10/1868, Iquique, p. 3.
488 Bl Mercurio de Tarapaca, Iquique, 13/07/1869, Iquique, p. 2.
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una exportacion de tres millones de pesos, cifra notablemente fuerte comparada con

la exportacion de los demas puertos de la Republica™?’,

Considerando que la industria productora y exportadora del nitrato era llevada a cabo
por capitales y empresas privadas, y en el contexto de decadencia que presentaba la
exportacion de guano, el ministro propuso un sistema rentista de la industria del salitre, en el
cual el Estado como encargado de la produccion y exportacion obtendria pingues ganancias
para el erario nacional. De esta forma tempranamente propuso la creacion de un estanco
controlado por el gobierno con el cual generar ingresos, tanto para la recuperacion de la
provincia de Tarapacd como para las arcas fiscales. Ellos basado en la idea de que la
rehabilitacion de Iquique no se daria por la recuperacion del arbitrio o de la inversion de los
impuestos del salitre ya que estos no generaban importantes recursos para el Estado, al estar
la industria monopolizada por unas pocas casas comerciales extranjeras*®®. Siendo asi se

preguntaba:

(Por qué el gobierno no beneficia por su cuenta esos inagotables manantiales de
riqueza, que no se diferencian del guano sino por el mayor trabajo que demanda su
explotacion? Preguntas son estas que saltan a los labios al visitar el bellisimo puerto
de Iquique, donde con datos de la Aduana, informes de los empleados y veridicas
narraciones he podido formar concepto tanto de la riqueza que alli existe, cuanto de
la incuria de los Gobiernos que han visto con desdefiosa mirada lo que una
administracion solicita e intelijente habria explotado con provecho*”.

A modo general, el ministro puso en evidencia el centralismo del gobierno peruano y
el olvido en el que mantenia este a la provincia de Tarapaca, especificamente al puerto de
Iquique y a la industria salitrera, desconociendo con ello las riquezas que esta podia entregar
a la nacion, asi declar6: “seame permitido llamar la atencion sobre la portentosa riqueza que
la Providencia ha puesto en nuestras manos en la provincia de Tarapacd, y que por
inesplicable descuido tenemos abandonada en esas fertiles regiones” refiriéndose

especificamente a la explotacion y exportacion del nitrato que se encontraban en completo

estado de desidia estatal, por tanto, segin el ministro; “Tiempo era ya, sin embargo, de que

47 El Mercurio de Tarapaca, Iquique, 13/07/1869, Iquique, p. 2.
488 Véase: Simon, Castro, y Cortés, 2020: 243.
489 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 13/07/1869, p. 2.
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cesara tan punible negligencia haciendo fructuosos para el pais los gastos que demanda un

puerto que solo tiene de nacional hallarse en territorio peruano 4.

Si bien, los planteamientos del ministro recogieron las principales demandas
regionalistas de la provincia, especialmente de Iquique, en lo concreto, no significaron un
cambio sustantivo y no trascendieron en mejoras reales para la region, ya que, al llegar el
Cisneros a Lima, luego de su recorrido en la costa sur peruana, este presentd su renuncia
alegando falta de reconocimiento a su labor debido a que la camara de diputados rechazé un

voto de aplauso ante su gestion*!.

Aunque la iniciativa del gobierno parecid truncarse con la renuncia del ministro
Cisneros, al igual que la esperanza de los tarapaquenos de recibir auxilio de parte del Estado,
la accion del prefecto de la provincia de Tarapaca fue tomando relevancia tanto en su rol
como interlocutor entre las demandas regionales y el poder central como en la presencia

efectiva del gobierno en la provincia.

Una de las medidas de mayor importancia que tomo el gobierno fue la elevacion de
la provincia al rango de Provincia Litoral, como hemos visto, esta era una necesidad
imperiosa que reclamaban los tarapaquefios desde inicios de la década del 60°, sin conseguir
resultado positivo hasta ese momento. De esta forma, afirmaron en la prensa que “tantas
veces fue postergada esta lejitima exijencia de la provincia, que hasta llego a convertirse en
bandera revolucionaria, se queria alcanzar por medios ilicitos lo que no se habia podido
obtener por el curso ordinario de las cosas™?. Esto hace referencia a que en medio de la
Revolucion conservadora de 1867 la ciudad de Tarapaca se levant6 contra el gobierno liberal
de Mariano Prado y el poder de la subprefectura radicado en Iquique; y junto al
desconocimiento del gobierno y sus autoridades se autoproclamaron Provincia Litoral ante
la nula respuesta del Estado a sus reclamaciones de independencia y elevacion de rango.
Visualizaban que la carencia de este rango impedia de forma importante el desarrollo y
progreso de la provincia, en la medida que en su calidad de “litoral” la provincia quedaba

bajo la administracion de un prefecto, lo cual le permitia una comunicacion directa con el

490 Bl Mercurio de Tarapacd, Iquique, 13/07/1869, p. 2.
41 Nufiez- Carvallo, 1997: 213.
42 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 27/11/1868, p. 1.
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gobierno central en Lima, sin depender del prefecto del Departamento de Moquegua. En vista
de las circunstancias perniciosas en que se encontraba la zona siniestrada el congreso aprobo
casi sin discusion el proyecto presentado por el diputado Juan Oviedo para constituirla en

Litoral*?3.

2.2.1 La prefectura de Tarapaca como vehiculo entre el poder central v la provincia.

Si bien la epidemia de la fiebre amarilla causaba grandes estragos en la poblacion de
la costa de la provincia, una de las grandes preocupaciones del prefecto de la nueva provincia
litoral fue el bloqueo e incomunicacién del puerto de Iquique dictado por el gobierno, como
una medida para lograr que la epidemia no se propagara al resto de puertos del Pert. Esta
medida sanitaria resultaba sumamente perniciosa para el conjunto de la provincia ya que la
interrupcion de sus funciones del puerto significaba el cese de sus entradas, a la vez que el
aprovisionamiento de la provincia se veia mermado, ya que este era realizado casi en
exclusivamente via maritima por el puerto de Iquique. En vista de esto, el prefecto tendi6 a
minimizar la gravedad de la enfermedad y comunicar el control de la epidemia para asi lograr
rapidamente la reanudacion de la actividad portuaria en Iquique. De esta forma, comunicaba
apenas en febrero de 1869 que el estado sanitario del puerto habia mejorado notablemente y
que tanto en la ciudad como en los suburbios se cumplia con exactitud las normas sanitarias

dispuestas por el gobierno*** .

Preocupado por el cese de la actividad mercantil y portuaria, el prefecto indicd que
las noticias sobre el estado sanitario de Iquique debido a la epidemia eran exageradas y solo
causaban panico en los espiritus débiles, negando el caracter epidémico de la enfermedad.
Aseguraba que la fiebre amarilla atacaba gravemente solamente a las personas que abusaban

del alcohol, especialmente en las salitreras por las costumbres de los peones:

“Es conveniente hacer notar a Usted que un noventa por ciento de los epidemiados, y
noventa y cinco por ciento de los que han fallecido son de nacionalidad chilena lo
cual proviene, segin observaciones que se han hecho, de las costumbres
desarregladas que observan los individuos de esta nacionalidad, que se dedican al
ejercicio de peones y cargadores, y al uso que hacian del pernicioso licor conocido

493 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 27/11/1868, p. 1.
494 AHN, IT, vol. 110, Ministerio de Justicia, Lima ,12/02/1868, s/f.
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con el nombre de “Chicha Raya”, importado de Chile y cuya importaciéon he
prohibido en la Provincia Litoral, en consecuencia a los informes emitidos por el
médico titular. Queda pues demostrado Sor Ministro que no existe de algin modo
epidémico la fiebre en este puerto, y que si se han presentado y presentan aun muchos
casos, esto proviene de las circunstancias especiales que se han indicado y que para
combatirlos se han adoptado las mas activas y severas medidas de salubridad, de
orden y de moral, con las cuales se restablecera por completo el estado sanitario de
este puerto, y termina la alarma que se ha esparcido con tanta ligereza y que tantos
perjuicios ha causado al Comercio de esta parte del Litoral”*%>,

Sin embargo, la opiniéon del médico titular de la provincia era bastante contraria a la
del prefecto, ya que, a fines de enero, el Dr. Francisco Isaac Gonzalez aseguraba que el estado
de Iquique era bastante grave y la enfermedad de la fiebre amarilla habia tomado
proporciones alarmantes llegando a desarrollar las caracteristicas de una verdadera

epidemia®®.

Las medidas impuestas por el gobierno fueron el establecimiento de un Lazareto para
la cura de los epidemiados y disminuir los contagios; y también la organizacion de una
Sociedad de Beneficencia para su administracion. Todo lo cual informaba el prefecto a Lima
estaba dando buenos resultados en el control de la epidemia, a la par de las medidas de
limpieza de la poblacion junto al control de los ebrios y “malentretenidos”. Ante los
constantes anuncios de mejora en la condicion sanitaria de la provincia, el 12 de marzo de
1869 el ministro de gobierno Teodoro de la Riva comunicaba la apertura de los puertos

Iquique, Pisagua y Mejillones*”.

Sin embargo, en Pisagua a pesar de haber visto diezmada su poblacion producto de la
epidemia, habiendo transcurrido 10 meses desde la catastrofe y por lo menos un afio desde la
aparicion de la fiebre amarilla en nimeros importantes, no se habia contado con la
construccion de un lazareto donde guarecer a los enfermos de la fiebre amarilla, aun cuando
a medida que aumentaba la poblacion lo mismo hacia la enfermedad*®. El lazareto del que

disponia eran algunas habitaciones que cumplian con estas funciones de manera provisional

495 AHN, IT, vol. 51, Ministerio de Justicia n° 6, Lima, 15/01/1869, s/f.

49 AHN, IT, vol. 113, Comunicaciones Prefectura, Iquique, 28/01/1869, s/f.

497 AHN, IT, vol. 110, Comunicaciones Ministerio de Gobierno, Policia y Obras Publicas, Lima, 12/03/1869,
s/f.

498 AHN, IT, vol 80, Correspondencia oficial Gobernador de Pisagua 1869, Pisagua ,13/06/1869, s/f.
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sin tener las condiciones necesarias para llevar a cabo su labor. Un grupo de comisionados
de la Sociedad de Beneficencia para examinar el estado del lazareto informaba que no habian
hallado un solo cuarto en las condiciones de recibir a un enfermo, faltaba de todo lo necesario
para la asistencia y comodidad de los dolientes, “no habiendo siquiera lo preciso para hacer
una sola cama buena”. En la opinién de la comision el establecimiento estaba situado
demasiado lejos de la poblacion, lo cual dificultaria la conduccion de los enfermos a dicho
lugar, “hasta en tiempos normales no conviene tener a un establecimiento de esta naturaleza
encima de un cerro y tan lejos de la Poblacion porque no seria posible la vigilancia de parte
de la Sociedad, indispensable para su buen arreglo”. Por tanto, la comisién recomendaba
arrendar alguna casa que sirviera como hospital provisional y proveerla con los ftiles

necesarios para la atencion de los enfermos*”.

Otra dificultad con la que contaba el lazareto de Pisagua era que el local donde habia
sido establecido provisionalmente, en vista de la situacion urgente que generd el aumento
significativo de los casos de fiebre amarilla en el puerto, habia sido tomado por la fuerza en
su calidad de abandonado. El gobernador alegaba que la medida, aunque violenta habia sido
de urgente necesidad, pero el duefo, aunque al momento dicho lugar estaba abierto y
abandonado, comenzO a reclamar el pago por concepto de arrendamiento®®’. Estas
problematicas surgieron debido a que en dicho puerto no se contaba con la infraestructura
necesaria para albergar enfermos, menos después del derrumbe que sufrid gran parte de la

ciudad producto del terremoto y de la salida del mar.

Se sumaba como un gran obstaculo para las funciones del gobernador de Pisagua la
falta de recursos y el desorden en los servicios publicos producto de la catastrofe de agosto,
asi como por las muertes de los funcionarios en el contexto de la epidemia. Ricardo
Carvenecio, al recién asumir como gobernador de este puerto, informaba a la prefectura que
en Pisagua no existia la municipalidad ni fondos para las medidas de aseo y salubridad tan
necesarias en las circunstancias en que se encontraba el puerto. Tampoco era posible contar
con los recursos de las erogaciones voluntarias porque los duefios de las principales casas de

comercio, unos habian fallecido y otros se habian ausentado de Pisagua por la calamidad en

499 AHN, IT, vol. 110, Sociedad de Beneficencia de Pisagua 1869, Pisagua, 13/04/1869, s/f.
500 AHN, IT, vol. 110, Comunicaciones Capitania del Puerto de Pisagua, Pisagua, 02/03/1869, s/f.
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que se encontraba. De igual modo, faltaba personal encargado de la administracion “de la

mal provista botica que aqui existe hoy™°!.

En Iquique, la inauguracion del Lazareto se realizo el 11 de enero de 1869, el cual
estaria dirigido y organizado por la Sociedad de Beneficencia®®?. Si bien su implementacion
se volvio especialmente necesaria en vista de la catastrofe de agosto y la subsecuente
epidemia de fiebre amarilla, la peticion para contar con un lazareto en el puerto de Iquique
se habia levantado tiempo antes del terremoto, ya que no contaba con un lugar donde asistir
a los enfermos, de hecho, en julio de 1868, el subprefecto Eugenio Castilla, elevd una
solicitud al prefecto de Moquegua pidiendo algunas frazadas y colchones de paja para atender

a los enfermos de la tropa de la guarnicion:

“En la guarnicion que existe en este puerto tenemos varios individuos de tropa
enfermos a quienes asiste el titular Dr. Gonzalez. Como no hay un Lazareto en donde
pueda asistirlos, se les mantiene en el cuartel; es muy esencial que los enfermos
tengan abrigo a fin de que proporcionados algunos colchones y frazadas, llegaremos
a obtener su pronto establecimiento. Aunque no ha aparecido entre la tropa ningtin
caso de fiebre, puede suceder que mas tarde nos asalte la fiebre, y para este caso
necesitamos un lugar preparado que facilite una pequefia comodidad para los
enfermos. En esta inteligencia desearia que la Prefectura ordene se compren unas
frazadas y se hagan una y media decena de colchones de paja que no dudo VS acatara
esta medida de tanta necesidad para estos individuos™%.

No fue hasta que la catastrofe puso en evidencia la urgente necesidad de contar con
un lugar para guarecer a los enfermos que se llevaron a cabo las disposiciones para levantar
un Lazareto en el puerto de Iquique, segun la prensa portefia, las diligencias del prefecto

Valle Riestra fueron fundamentales para el establecimiento de este,

“pues sin el estudio practico que de ¢l hizo inmediatamente que lleg6 a este puerto,
sin la facilidad con que a primera vista comprendié la necesidad de poner ese
establecimiento en estado de servir a la humanidad doliente, y sin las prontas medidas
que tomo para su conclusion, aun no nos veriamos libres de la fiebre amarilla y de
sus terribles estragos. Situarlo fuera de la poblacion con vastos y saludables salones,
organizado y servido de tal manera que no solo aleja el contajio, sino que salva la
mayor parte de los epidemiados, el Lazareto ha prestado y presta todavia, los mas
importantes y utiles servicios. Tales eran los escasos medios con que antes de la

501 AHN, IT, vol. 110, Comunicaciones Capitania del Puerto de Pisagua, Pisagua, 02/03/1869, s/f.
502 AHN, IT, vol. 51, Ministerio de Justicia n° 5, Iquique, 11/01/1869, s/f.
503 AHN, IT, vol. 80, Subprefectura de Tarapaca, 15/07/1868, s/f.
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venida del Sr. Prefecto se contaba para combatir la epidemia, que el Lazareto mismo,
al principio de su instalacion, no ofrecia a muchas esperanzas de salvacion; pero
gracias al Sr. Prefecto que ha multiplicado su actividad y ha tomado medidas tan
acertadas, que muchas victimas se han salvado en este establecimiento (...)”%4.
Segun El Mercurio de Tarapaca fue preciso que la fiebre amarilla hiciera sentir sus
fatales estragos y que el supremo gobierno hubiera hecho el nombramiento del Sr. Valle-
Riestra para prefecto de esta provincia litoral, sin embargo, sefialaban también que era
necesario “llenar para la completa organizacion y servicio permanente de este
establecimiento de caridad, el sefialamiento de los fondos con que debe mantenerse™%. Pero
sin duda la opinidon publica, por lo menos de Iquique se encontraba satisfecha respecto al
establecimiento del lazareto describiéndolo como un magnifico plantel de elegante
construccion y buena distribucion, con salas y cuartos particulares para enfermos

perfectamente ventilados y con arreglo a los principios de higiene>%.

El establecimiento de la Sociedad de Beneficencia como la entidad encargada de los
lazaretos dispuestos en la provincia, fue una medida del gobierno sumamente bien recibida
por la opiniéon publica especialmente de Iquique quienes consideraban que dicho
establecimiento daba cuenta del patriotismo e incansable trabajo del prefecto Miguel Valle
Riestra. Ademads, que la eleccion de las personas que formaria dicha sociedad habria sido
sumamente acertada considerando su “Influencia social, sentimientos humanitarios y
filantrépicos, deseo de contribuir al progreso de la localidad, son las condiciones que en vasta
escala reunen los miembros elejidos de la primera sociedad de beneficencia que se establece

en este puerto’™"’.

La Sociedad de Beneficencia era la autoridad encargada de los hospitales conforme
al reglamento de 28 de octubre de 1848, pero como en la provincia este establecimiento no
existia, el subprefecto procedio a formar dicha Sociedad para hacerse cargo del lazareto>*8.
Pese al entusiasmo ciudadano que caus6 la organizacion de la Sociedad, prontamente

comenzaron a emitirse informes respecto a la escasez de recursos con los que contaba esta

504 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 01/03/1869, p. 1.
305 El Mercurio de Tarapacd Iquique, 01/03/1869, p. 1.
306 Bl Mercurio de Tarapacd, Iquique, 27/03/1869, p. 2.
07 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 01/03/1869, p, 1.
508 AHN, IT, vol. 51, Ministerio de Justicia n°4, Iquique, 09/01/1869, s/f.
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entidad para la atencion de los enfermos y epidemiados por lo que se dispuso que el lazareto
debia admitir de manera gratuita a quienes no pudieran pagar por la escasez de sus recursos
e imposibilidad de dedicarse al trabajo, exclusivamente a quienes estuvieran en situacion de
mendicidad. Sin embargo, quienes tuvieran oficio u empleo, o que de alguna manera se
pudieran pagar la subsistencia deberian abonar su curacion al Establecimiento; a la vez, todo
enfermo que necesitara ingresar al lazareto debia llevar una orden firmada por el director.

Como una forma de restringir y ordenar quienes hacian uso del establecimiento®®.

El puerto de Pisagua, sin embargo, no contaba con el mismo entusiasmo y
organizacion para la mantencion de su lazareto, pues se encontraba en un estado calamitoso
por la crisis producto del terremoto, tsunami y posterior ataque sin tregua que presento la
fiebre amarilla. Producto de la altisima tasa de mortalidad que habia alcanzado la fiebre en
ese lugar, y el importante nimero de habitantes que habian abandonado el puerto arrancando
de la epidemia, la Sociedad de Beneficencia de Pisagua se encontraba disuelta, ya que todos
sus miembros habian renunciado, por tanto, el puerto no contaba tampoco con una

organizacion que se hiciera cargo del establecimiento de salud>®.

Tal como hemos visto, la figura del prefecto y los gobernadores a su cargo pasaron a
tomar vital importancia en la reconstruccion de la provincia y en la lucha contra la epidemia
que asolo los puertos de Iquique y Pisagua. En este ltimo, las medidas tomadas por el
gobernador para la contencion de la fiebre fueron limpiar las calles que se encontraban
inmundas, sepultar los cadaveres, de manera que la putrefacciébn no contribuyera a la
contaminacion del aire y reglamentar el actuar de los vecinos del puerto a partir de la
prohibicion “de las orgias y los escandalos publicos a que fatalmente conducen los excesos
de licor, que por parte predisponen a hacer mas terrible los estragos de la epidemia™!!,

Ademas, para evitar que los cadaveres de los epidemiados terminaran infectando al resto de

la poblacion, el gobernador dispuso el cierre de las casas que habian quedado deshabitadas

509 AHN, IT, vol. 120, Comunicaciones Sociedad de Beneficencia de Iquique, Iquique, 08/04/1869, s/f.
519 AHN, IT, vol. 110, Comunicaciones Sociedad de Beneficencia de Iquique, Iquique, 15/02/1869, s/f.
SILAHN, IT, vol. 80, Correspondencia oficial Gobernador de Pisagua 1869, Pisagua, 13/01/1869, s/f.
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debido a la muerte de sus moradores, lo que a la vez permitia también el cuidado de los bienes

que habian dejado los difuntos®!2.

Junto a lo anterior, el gobierno intent6 aplacar los efectos de la catastrofe e iniciar la
reconstruccion de las zonas afectadas de la provincia, a partir del envio de profesionales para
dicha labor. El envio de médicos fue una necesidad imperiosa en el contexto de la fiebre
amarilla, sobre todo en el puerto de Pisagua e Iquique y para la reconstruccion de las ciudades
el gobierno envio6 un ingeniero para el establecimiento de las normas edilicias y la delineacién
y arreglo de las calles. Respecto a lo primero el rol del médico titular también fue
fundamental en dar a conocer el estado sanitario en el que se encontraban las distintas

localidades de la provincia.

Durante el periodo posterior a la catastrofe, no cesaron las solicitudes para que cada
ciudad y pueblo contara con el apoyo de un médico, por lo menos para controlar el caracter
epidémico de las enfermedades. La escasez de estos era grande, pues algunos renunciaban
tempranamente a sus funciones, otros eran afectados por las enfermedades, sumado a que el
traslado entre las ciudades y pueblos era dificultoso tanto por la extension del territorio como
por sus caracteristicas. En la mayor parte de la provincia se carecia de los medicamentos e
implementos necesarios para aliviar las dolencias y enfermedades. Asi informaba el médico
titular de la ciudad de Tarapaca que, esta ciudad, siendo la capital de la provincia litoral,
carecia en lo absoluto de medicamentos, asi como de un profesional farmacéutico, siendo la
mayoria de los vecinos del interior de la ciudad verdaderamente pobres, por tanto, solicitaba
el Dr. Francisco Isaac Gonzalez al gobierno autorizase ‘el gasto de un botiquin surtido del
mejor modo posible; sin este aucilio, creo que no podré llenar mis atribuciones ni remediar

de ningun modo las premiosas necesidades de la clase menesterosa™!3.

Junto a la funcién de socorrer y curar a los enfermos, otro de los ejercicios que
desarrollaron los médicos enviados por el gobierno, fue la de educar a la poblacion sobre las

medidas sanitarias para evitar la propagacion de la epidemia®'®. Lo cual era de vital

512 AHN, IT, vol. 80, Correspondencia oficial Gobernador de Pisagua 1869, Pisagua, 06/01/1869, s/f.
513 AHN, IT, vol. 113, Comunicaciones Prefectura, Iquique, 15/10/1869, s/f.
314 AHN, IT, vol. 113, Comunicaciones Prefectura, Pica, 12/03/1869, s/f.
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importancia, sobre todo en las localidades de Pica, Matilla y los pueblos del interior donde

sus habitantes tenian escasa relacion con médicos o profesionales de la salud.

Con respecto al envio de un ingeniero por parte del gobierno para normar la
reedificacion de la provincia, terminé resultando un gran inconveniente en la restauracion de
calles y edificios ya que el gobierno elevo un decreto luego del 13 de agosto que disponia la
prohibicién de la reedificacion de casas y calles sin que un ingeniero del Estado las delinease
nuevamente®!®, Sin embargo, habiendo pasado 8 meses de la catéastrofe la provincia todavia
no contaba con dicho ingeniero aun cuando la prefectura en variadas oportunidades elevo su
solicitud al gobierno. Los mayores perjudicados por ello fueron Iquique y Pisagua que
lentamente comenzaban a retomar las actividades comerciales posterior a la catastrofe y a la

epidemia de la fiebre amarilla®!®.

Junto a la disposicion de contar con un ingeniero de Estado para la supervision de las
obras, el gobierno planted también una serie de consideraciones que debian de tener los
propietarios de las casas y edificios de los puertos de Pisagua e Iquique. La primera de ellas
consistid en organizar en Pisagua y en Iquique juntas de maestros carpinteros de los mas
acreditados para vigilar el cumplimiento de las disposiciones; primero, que ningun edificio
se levantara sin tener su cimiento sélido y con las reglas prescritas por el arte; el segundo
articulo estipulaba el méximo y minimo de varas que tenia que tener un edificio en la parte
que correspondia a la calle; tercero, que todos los edificios debian tener a la terminacion de
cada uno una cornisa cuyo disefio seria dado por la junta de ornato; en cuarto lugar, los
edificios no podian sobresalir los unos de los otros para que las calles conservaran sus
paralelos; en quinto lugar, quedo6 prohibida la construccion de escalas salientes; en sexto
lugar, todos los propietarios estaban obligados a formar al frente de sus propiedades las
veredas respectivas ya fuera de madera o loza pero siempre a un mismo nivel y en proporcion
al ancho de la calle; y finalmente, quedaba prohibida la construccion de ranchos ya sea en el

centro de las poblaciones o en los arrabales!”.

515 AHN, IT, vol. 25, abril y mayo 1869, Aduana de Iquique n°28, Iquique, 06/04/1869, s/f.
516 AHN, IT, vol. 25, abril y mayo 1869, Aduana de Iquique n°23, Iquique, 14/03/1869, s/f.
517 AHN, IT, vol. 25, Gobernadores y médico titular, Iquique, 05/03/1869, s/f.
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El gobierno también quiso contar con algunos datos respecto de obras municipales
para esta provincia, a lo que el prefecto indicé aquellos que eran de mayor importancia “y
sin cuya realizacion, no es posible levantar en parte o del todo, las trabas que el comercio y
la industria encuentran a cada paso, y sobre la cual me he dirigido ya, no obstante, al Supremo
Gobierno por medio de los respectivos Ministerios™!8, Destacd el prefecto la urgente
necesidad de construir muelles y aduanas en los puertos de la provincia para facilitar el
movimiento mercantil y asegurar los intereses del comercio; la construccion de una casa para
la Prefectura donde fuera posible centralizar todas las oficinas y un cuartel de policia; y

finalmente la construccion de carceles adecuadas en los diferentes puntos de la provincia.

En este sentido, el muelle de Iquique que quedd completamente destruido por la salida
del mar, era una de las obras urgente de reconstruir debido a la importancia que tenia para el
gjercicio del comercio y para la recuperacion econdémica de la ciudad. En vista de ello, los
comerciantes que utilizaban el puerto comenzaron la construccion de uno privado por su
cuenta, especificamente la Compaiia de Salitres de Tarapacd, quienes anterior al terremoto
mantenian uno privado, pero la subprefectura mando suspender la construccion del muelle
privado “tanto porque no tenia conocimiento de las condiciones con que se le otorgd en otro
tiempo este permiso, cuanto por juzgarlo asi conveniente a la mejor seguridad de los intereses
fiscales™!?. Pese a la urgencia tanto de la aduana como del muelle en el puerto, este no conto
sino hasta 1872 con la obra terminada de ambas construcciones, segun la prensa eran
construcciones firmes, donde las altas mareas no podrian afectarlos por la calidad de los

materiales>2°.

A lo anterior, se sumaron los requerimientos de la prefectura, la que indicé al gobierno
la necesidad de la mejora o apertura de algunos caminos en la provincia; la reforma de los
templos que habian sido destruidos por el terremoto y las empresas de irrigacion; el aumento
de las aguas para Tarapacd y Pica cuyos costos eran muy poco de acuerdo a los experimentos
que se habian realizado en varios puntos de la cordillera; también era necesario la apertura

de pozos en varios puntos de la Pampa del Tamarugal, considerando que hay lugares en los
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que, el agua se encontraba a muy poca profundidad. Estas medidas, segun el prefecto, darian
a la provincia una nueva vida y atraeria a ella una inmigracion numerosa, que hasta esa fecha
no se establecia en el territorio por lo caro que resultaba la vida a consecuencia del escaso

desarrollo de la agricultura.

“La Provincia de Tarapaca Sefior Ministro, rica en producciones de toda clase, con
un terreno extenso en llanos, de una extension de mas de 70 u 80. leguas, con un
excelente clima y con todas las ventajas con la que ha dotado la naturaleza deberia
contener en su seno una numerosa y activa poblacion, y deberia indudablemente ser
a la vez la plaza de donde se proveyesen las demas de la costa, de muchos articulos
importantes sobre todo en granos; pero, desgraciadamente el abandono que hasta la
fecha ha permanecido, y el injustificable descuido de algunas autoridades para dar al
Supremo Gobierno informes exactos de las necesidades de esta importante parte de
la Republica, han paralizado su marcha progresiva, reduciendo sus negocios a dos
unicos articulos y las transacciones mercantiles a dos o tres puntos de la costa en
menor escala que la que habia derecho a esperar; mientras que el extenso y rico
territorio del interior yace en el mas completo abandono. Dignese Usted Sefior
Ministro fijar su atencion en los puntos que abriga la presente nota y conceder a la
importante Provincia de mi mando la proteccion que tiene derecho a esperar del
ilustrado Gobierno que hoy rige los destinos de la patria (...)”

En San Lorenzo de Tarapaca el desborde del rio por la crecida anual de su cauce fue
una preocupacion especial para la poblacion de dicha localidad, la cual fue recogida por el
prefecto ante la ausencia de fondos que aquejaba la municipalidad para impedir los
perniciosos efectos que tendria en desborde del rio en un momento en que la ciudad se
encontraba destruia por el terremoto, ya que agravaria aiin mas la crisis en que se hallaba esa

ciudad. Seglin informaba la Alcaldia de Tarapaca:

“Las inundaciones del rio que anualmente invaden esta ciudad y que pocas veces ha
podido resistirlas el pequeno dique que la guarecen, han impuesto hoy a todo el
vecindario en una fuerte alarma por haberse destruido mas de cien varas de él. Esta
circunstancia ha puesto en inminente peligro mitad de la poblacion que se halla
dominada por el rio; pues el 14, 15 y 17 del presente y en este ultimo fue de tal
consideracion el caudal de agua que contenia el rio que destruyd del expresado dique
el nimero de varas arriba mencionado: y es muy probable que en otra igual entrada
forme por alli su cauce y en ese caso el mal serd inevitable, si con tiempo no se atiende
y de preferencia a la reconstruccion de este muro™?!.

521 AHN, IT, vol. 113, Aduana de Iquique diciembre 1869, Tarapaca, 28/01/1869, s/f.
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En vista de que la municipalidad no contaba con fondos para realizar la reparacion
del tajamar, organiz6 con los vecinos la reparacion de la ruptura por medio de “faenas” de
forma voluntaria, sin embargo, de esta manera nada se podia avanzar, mientras el riego crecia
por las subidas del rio. Otra medida fue invitar al vecindario a una reuniéon para promover
una suscripcion popular, la cual, por lo exiguo de las cuotas, no prestaban la seguridad
necesaria para la conclusion de la obra, ya que los gastos eran altos tanto para el vecindario
como para la municipalidad. Ante la peticion del prefecto Valle Riestra sobre la preocupante
situacion que vivia la ciudad producto de la salida del rio, el gobierno autorizd la construccion
de un tajamar provisional, aunque el prefecto asegurd que este no era suficiente por su débil
construccion y la carencia de solidez para mantener el rio en su cauce®??. Sin embargo, en
noviembre de 1869 el gobierno aprobo el presupuesto de los reparos del tajamar y mandé
que se abonase desde la Caja Fiscal a una junta integrada por el Prefecto, el Alcalde

Municipal y dos vecinos notables de la ciudad de Tarapacd>2.

En suma, a un afo de la catéstrofe, el prefecto de la provincia por medio del gobierno
habia hecho construir en Iquique y Pisagua dos lazaretos para la contencion de la epidemia,
por medio de la municipalidad de Tarapaca se mand6 a construir un tajamar que protegiera
a la poblacion de una inundacion por la subida del cause del rio que ocurria todos los afios.
Para proteger los almacenes del puerto de Iquique que constantemente corrian el riesgo de
sufrir una inundacion, el prefecto procedid a la construccién de un dique que habia sido
demolido con el terremoto. Junto a ello, se invirtid en la construcciéon de un muelle
provisional y también en la compra de embarcaciones menores utilizadas en la emergencia
de la fiebre amarilla para la adquisicion de bienes basicos ya que los vapores no hacian

cabotaje en los puertos de la provincia®*.

2.2.2. Las municipalidades v su controvertido rol en la emergencia.

La municipalidad, como hemos visto, en el contexto de la catastrofe alegaba
constantemente la falta de fondos para llevar a cabo sus funciones, sobre todo después de las

cuantiosas reparaciones que eran urgentes para la reconstruccion de la provincia. Segun el
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informe de la Agencia Municipal de Tarapacd, la municipalidad posterior a la catastrofe en
lo concerniente a las obras publicas solo habia realizado la canalizacion de la acequia
principal de la ciudad de Tarapacé, pero con fondos propios de los interesados. La capilla
que se estaba refaccionando lo hacia también con fondos fiscales. Solo en Iquique y en

Pisagua se pagaban las escuelas de ambos sexos con fondos municipales.

Luego del terremoto de agosto, la corporacion municipal emitié un bando para el
cumplimiento de una serie de medidas respecto al aseo y ornato en San Lorenzo de Tarapaca,
en €l se disponia que; en primer lugar, los mataderos de ganado se debian establecer fuera de
la poblacion, para mantener el aseo de la ciudad y a los infractores de esta medida se les
impondria una multa de cuatro soles. En segundo lugar, se prohibi6 que se depositara el
ganado en calles, plazas o sitios publicos, arriesgando una multa de dos soles. En tercer lugar,
se obligaba a los vecinos a barrer o limpiar los frentes de sus casas bajo multa de medio sol.
En cuarto lugar, se prohibio la existencia de animales sueltos en las calles y plazas; si estos
fuesen encontrados el celador municipal tomaria los animales y los pondria en depdsito bajo
de recibo en poder de cualquier propietario que tuviera corrales. En quinto lugar, se prohibio
atar animales de las puertas y ventanas de las calles y de los arboles del tajamar: a la vez se
prohibi6 quitar ramas del tajamar y perjudicar la pared; bajo multa de un sol la primera
infraccion, y a los de la segunda de cuatro soles. En sexto lugar, se impuso a todos los
propietarios de agua la obligacion de canalizar las acequias que atravesaban la poblacion, y
la de limpiarlas en dos periodos anuales; los que faltasen a esta disposicion, la multa seria de
cuatro soles. En séptimo lugar, a los propietarios del agua perteneciente a esta poblacion, se
les impuso la obligacion de limpiar los manantiales y vertientes de agua. Octavo, no teniendo
fondos suficientes la municipalidad orden6 que todos los vecinos de regular proporcion y los
que tuvieran tiendas y despachos pusieran alumbrado en las noches desde las siete hasta las
diez de la noche, bajo una multa de medio sol. En noveno lugar, no se podia levantar edificios
nuevos sin que primero la municipalidad inspeccionara la direccion y ancho de las calles, el
incumplimiento de esta medida pagaria una multa de cinco soles, sin perjuicio de echar abajo

a su costa lo trabajado, si es que imperfeccionaba la calle’?.

525 AHN, IT, vol. 110, Ministerio de Justicia 1868- 1869, Tarapaca 02/11/1868, s/f.
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Dentro de las necesidades de San Lorenzo de Tarapacd que informaba la Agencia
Municipal, se contaba una casa de gobierno en la capital que pudiera albergar los
departamentos suficientes para desempefio de la prefectura, secretaria y demés empleados
para la subprefectura o la intendencia de policia, para la tesoreria, asi como para la
administracién de correos, para la judicatura de 1* Instancia y casa consistorial para la
municipalidad. Ademas, la reedificacion completa de la iglesia de esta ciudad que habia sido
destruido por la catastrofe del 13 de agosto, asi también como la reparacion del cuartel y la
construccion de una cércel de seguridad publica. La reconstruccion del tajamar para el rio.
La construccion de un colegio y de un nuevo panteén o cementerio ya que el existente se
encontraba lleno y totalmente destruido. Un hospital por lo menos con 25 camas y un médico
titular con un botiquin que se instale. Finalmente, un correo que comunicara la capital con
los distritos y la Capital y asi también como un telégrafo. En Iquique se consideraba urgente
la construccién de una aduana, un muelle, un hospital, una carcel; un pantedn; una escuela
mas de instruccion primaria, una carcel y un establecimiento para las escuelas de ambos
sexos. En Pica la reparacion de su iglesia, una carcel, un local para las escuelas. En Mamifia
la creacion de dos escuelas de instruccion primaria para ambos sexos y la conclusion de su
carcel. En Sibaya una carcel y la reparacion de su iglesia y torre. En Chiapa la creacion de
dos escuelas para ambos sexos, una carcel y la reparacion de su iglesia. En Camifia un
establecimiento para las escuelas de instruccion primaria, una carcel, reparacion de su iglesia
y un tajamar para la defensa de la poblacion. En Pisagua una aduana, un muelle y una carcel.
A modo general también destacaba la Agencia Municipal la necesidad de contar con una
comision cientifica para inspeccionar las serranias minerales de la provincia que contenian
distintas e importantes materias y finalmente la irrigacion de las inmensas y fértiles pampas

de Tluga y el Tamarugal y Quillagua®®.

Como vemos los diagnosticos municipales no diferian mucho de los diagndsticos y
peticiones realizados por la prefectura al gobierno central en Lima. Sin embargo, las quejas
contra el accionar de las municipalidades fueron constantes en el contexto de crisis que
dejaron los sucesos de agosto. Asi en marzo de 1869 al llegar el nuevo gobernador del Distrito

de Pisagua inform6 que al llegar al puerto se encontré con que no existia agente municipal

526 AHN, IT, vol. 113, Aduana de Iquique diciembre 1869, Tarapaca, 13/02/1869, s/f.
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en ese lugar, ya que este por temor a la epidemia habia marchado a Camarones para
refugiarse. Ademas, las rentas de esa municipalidad estaban en abandono producto de la
ausencia del agente municipal, quien no habia dejado registro ni archivo sobre las cuentas
del municipio. Se sumaba ademads la imposibilidad de cobrar las rentas por el estado de
calamidad por el que habia pasado el puerto. Esta situacion generd la imposibilidad de
impulsar el aseo de la ciudad, aun cuando el gobernador habia sido informado de que la
municipalidad contaba con cuantiosas rentas para llenar sus fines, no obstante, no se habia

cumplido el cargo de agente municipal como se debia®?’.

El prefecto de la provincia de igual manera denunciaba el estado en que se encontraba
la municipalidad, seglin su opinidn, esta no satisfacia las necesidades de la localidad, ni hacia
efectivo los beneficios que debiera, tampoco llenaba las obligaciones que la poblacion tenia
derecho. La razén, argumentaba, tenia que ver con que esta era una “corporacion no
existente”, “o por lo menos, como un cuerpo accidentalmente supletorio, ora por la ilegalidad
de su origen, ora por la inaccion a que la reduce las faltas de prestigio, fondos, respetabilidad
y abandono™?8, Esta situacion ambivalente, segun el prefecto, lejos de permitir a la autoridad
superior la ejecucion de medidas benéficas y de adelantamiento; “le ocasiona embarazos y
conflictos que atan en accion e imposibilitan el mejoramiento, policia, higiene y progreso de

las poblaciones™>?

. La crisis posterior al terremoto y la epidemia habian impactado
negativamente en la organizacion de las municipalidades, de hecho, afirmaba el prefecto que
la mayoria de los miembros de las municipalidades ya no existian, esto por haber unos

abandonado las poblaciones en que se residian y otros muertos al rigor de la epidemia®*°

Como una medida para solucionar los problemas que traia consigo la falta de
municipalidad, el prefecto propuso el establecimiento de un cuerpo para corresponder a los
intereses y fines que cumplia su institucion, a partir de la formacion de juntas en Tarapaca,
Iquique y Pisagua, que fueran compuestas de doce vocales y cuatro suplentes cada una, y de
cuatro vocales y dos suplentes en los otros pueblos de la provincia, escogidos los

contribuyentes de las ciudades, para elegir a las personas que desempefarian cargos

527 AHN, IT, vol. 80, Correspondencia oficial Gobernador de Pisagua 1869, Pisagua, 03/1869, s/f.
528 AHN, IT, vol. 153, Al Ministerio de Gobierno n° 52, Iquique, 07/07/1869, s/f.
529 AHN, IT, vol. 153, Al Ministerio de Gobierno n° 52, Iquique, 07/07/1869, s/f.
330 AHN, IT, vol. 153, Al Ministerio de Gobierno n° 62, Iquique, 07/08/1869, s/f.
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conforme a la ley reglamentaria de municipalidades, asumiendo la administracion de los

bienes del comun acordando todas las medidas que requiera el interés del municipio®!.

Pero sin lugar a dudas, fue la opinidn publica la que emiti6 las peores criticas contra
la actuacion de las municipalidades. La mayoria de estas quejas tenian que ver con la
suspicacia que causaba el cobro de los derechos o contribuciones sin verse estos reflejados
en mejoras de la poblacion y obras publicas. A pocos meses de la catastrofe la editorial del
periddico El Mercurio de Tarapaca se preguntaba por qué las diferentes municipalidades de
la provincia no habian hecho las gestiones para recibir el importe de los arbitrios de los
derechos de aduana cobrados para su aplicacion en mejoras a la ciudad. Alegaba el periddico
que solo en el puerto de Iquique se “sentia la necesidad de escuelas; de instruccion, de un
panteén, de ferrocarriles de sangre que faciliten las transacciones del comercio, de un

hospital, de alumbrado publico, etc”32,

Sin embargo, cuando se hablaba con las
corporaciones municipales para remediar estas necesidades, estas alegaban falta de fondos,
lo que llevaba a los vecinos a recurrir exclusivamente al gobierno como la tinica fuente de
donde pudiera proveerse de fondos. No obstante, denunciaba E! Mercurio de Tarapaca, la
municipalidad de la provincia tenia una entrada de 4 a 5 mil pesos anuales como producto de
los arbitrios, respondiendo siempre ante las peticiones de los vecinos que no contaba fondos
para las obras de utilidad publica. Ello impedia que la aduana pudiera percibir esos fondos

con cuyo producto habria podido satisfacer ampliamente las exigencias locales, desde las

obras de beneficencia y de instruccion hasta las de comodidad y ornato publico®?.

Segun el periodico, lo que impedia que la municipalidad pudiera contar con los fondos
suficientes para cumplir su mision no eran las leyes o la constitucion peruana, pues estas
contaban con una gran libertad de accion para los cuerpos municipales, sino mas bien, esta
situacion se daba por los propios defectos que tenia la corporacion, la cual siempre planteaba

dos escenarios ante el cumplimiento de sus funciones

“o han olvidado sus deberes, o cuando los han ejercido han declinado en el abuso para
hacer odiosa la institucién y prepararse a si mismas todo jénero de resistencia. Sera

331 AHN, IT, vol. 153, Al Ministerio de Gobierno n° 62, Iquique, 07/08/1869, s/f.
532 E] Mercurio de Tarapacd, Iquique, 12/11/1868, p. 1.
333 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 12/11/1868, p. 1.
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que hay una inclinacién perniciosa en el espiritu humano, de guiarse por sus propias

inspiraciones antes que sujetarse a las prescripciones de la ley, es lo cierto, que las

municipalidades declinan siempre en dos estremos perniciosos, o no hacen nada
cubriendo su indolencia bajo la frase de "no hay fondos" o cuando ejercen sus
funciones recurren a la violencia y a la ostentacion de poder™34,

Otro factor que se sumod a la degeneracion de la labor de la municipalidad fue la
influencia de la politica en sus funcionarios. El Mercurio de Tarapaca acusaba que ante la
catastrofe que habian vivido tragicamente los pueblos de la provincia desde el 13 de agosto
donde sus pobladores habian sido diezmados debido a la fiebre amarilla, los edificios
destruidos por el terremoto y tsunami, la escasez de productos habia traido los rigores del
hambre, la municipalidad habria actuado con completa indolencia. Ni siquiera en la propia
ciudad donde residia, acusaba la opinién de E/ Mercurio no se tenia conocimiento de que la

ciudad de Tarapaca fuera deudora de ninguna obra, beneficio o adelanto®.

Como vemos, en el escenario de la catastrofe los poderes locales se vieron sumamente
restringidos en su actuacion debido principalmente a la falta de fondos, por tanto, la mayoria
de demandas y peticiones para lograr la reconstruccion y el levantamiento de la zona de su
situacién de emergencia fueron encauzadas hacia el poder central. La prefectura, que en el
contexto de la politica de la republica castillista actuaba como una extension del gobierno
hacia el interior de la provincia, durante el periodo de la catdstrofe, al mando de Miguel Valle
Riestra, actiio como un vehiculo entre las necesidades de la poblacion y el poder central. Pero
ello no significd que funcionara como una instancia que replicara la voz del gobierno en la
zona, sino que, por lo menos en el contexto de la catastrofe, logro traducir las necesidades de
la poblacion tarapaquena al gobierno, lo cual la llevo a criticar el abandono de la provincia y
levantar una suma de demandas en favor de esta. De esta forma, al igual que la opinion
publica, levantd en reiteradas oportunidades quejas contra la inaccion del gobierno y el
abandono histérico de la provincia, aun cuando se encontraba en tan dramaticas

circunstancias.

Las comunicaciones de la prefectura y las municipalidades también nos permitieron

evidenciar el estado en que se encontraban las localidades del interior, frecuentemente

334 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 20/11/1868, p. 2.
335 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 27/03/1869, p. 1.
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olvidadas por las autoridades locales y mas atn por las autoridades centrales. Como hemos
podido ver, estas parecieron actuar mas desde la autonomia para levantarse de los escombros
del terremoto que por la accion del Estado y de los poderes locales. Remarcamos entonces,
el escaso rol de las municipalidades en el contexto de la emergencia en la provincia, pues
estas, aunque eran instituciones mas cercanas a las localidades, lo cual permitiria un rol mas
activo en la poblacion a contrapartida de la prefectura que se encontraba en el puerto de
Iquique, no contaba con la organizacion ni con los fondos para ser un agente de impacto en

los territorios, tal como lo demostraron las numerosas criticas al actuar de estas.

2.3. La provincia periférica: la discusion entorno la posicion de la provincia en el

proyecto nacional.

El siguiente subcapitulo tiene como objetivo demostrar como a proposito de la
situacion de crisis que se desencadend posterior al terremoto y tsunami de agosto de 1868 se
levantaron una serie de discursos tanto desde la esfera publica como desde el poder local en
la provincia de Tarapacd que problematizaron acerca de la posicion de Tarapaca en el
proyecto nacional peruano. En este contexto, una de las demandas erigidas tuvo que ver con
poner en conocimiento de la administracion central las caracteristicas y naturaleza de la
provincia, es decir, dar a conocer al gobierno en que consistia la zona més austral del Peru,
en la medida que era escasamente conocida por el gobierno. A partir de ello, segun las
autoridades locales se podria atender a los requerimientos de transformaciones
administrativas que se requerian en el territorio tarapaquefio. Junto a lo anterior, en este
contexto también se produjo la irradiacion del poder hacia el interior de la provincia, hasta
este momento las localidades al interior, alejadas de los centros urbanos como Iquique y San
Lorenzo de Tarapacd, se encontraban alejadas y desconectadas de la prefectura y por tanto
del poder central. Sin embargo, la necesidad de conocer el territorio para saber el estado en
que quedo producto de la catastrofe y el avance de la reconstruccion, permitié poner en
cuestion el estado de estas localidades y con ello también incorporarlas al proyecto de

construccion del territorio nacional.
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2.3.1 Demandas de visibilidad al gobierno.

La prensa de Lima a tres meses de la catastrofe en Tarapacd afirmaba que entre los
lugares mas afectados por el terremoto se encontraba Iquique, sin embargo, a la vez destacaba
que este no habia alzado la voz para quejarse ni para pedir socorro pareciendo haberse
resignado con su infortunio, aun cuando se reportaba que “dos tercios de la poblacion han
sido barridos por el mar. En mercaderias estranjeras y en salitre, se ha perdido mas de
4,000,000 de soles”. Reparaba también en que las condiciones de la industria, en un lugar
como Iquique, donde los productos de primera necesidad debian ser importados, ademas de
no contar agua potable, no eran las mismas que en otros puntos del pais donde la naturaleza

proveia los insumos, sumado a que:

“La vida carece de amenidad y holgura en una poblacién artificial que subsiste a
merced del comercio y que habita un suelo arenoso e ingrato. Es necesario todo el
heroismo de un capitan sediento de lucro para que las soledades de Iquique tengan
moradores. Pero se debe suavisar este estado violento y tirante por medio de
conseciones que aumenten las utilidades del trabajo. No es esto solo. Hay en iquique
trabajadores ambulantes que carecen de hogar. Sus costumbres y su temperamento
los hacen propensos a escenas de desorden”>3¢,

En rigor a lo anterior, consideraba la prensa, reparar “nuestros olvidos y nuestras
b

faltas respecto de los pueblos que hoy mas que nunca reclaman decidida proteccion™3’. Sin
embargo, bajo el analisis de las comunicaciones de la prefectura con el gobierno y con los
distintos gobernadores y sindicos, asi como el examen de la prensa del periodo, es posible
advertir que, ante la situacion de emergencia vivida inmediatamente posterior al terremoto y
tsunami, las medidas del gobierno parecieron ser bien recibidas por la poblacion, sobre todo,

la llegada de la Comision encabezada por el ministro Cisneros.

La visita de la Comision, como hemos visto, fue recibida con profundo entusiasmo,
teniendo en cuenta que en un lugar tan abandonado como alejado era la primera vez que un
personero directo del gobierno llegara prestando ayuda y queriendo conocer las necesidades

urgentes de la region. Se sumaba, ademas, la empatia que habia mostrado el ministro por las

336 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 20/10/1868, p. 1.
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necesidades del puerto, a la vez que se presento critico con la actuacion, hasta ese entonces
pasiva, del gobierno en aquella provincia, sobre todo con la importancia que estaba

adquiriendo la industria del salitre y la actividad mercantil del puerto de Iquique.

Sin embargo, con el transcurrir del tiempo y al verse aumentada la crisis debido a la
profundizacion de las condiciones de vulnerabilidad con las que lidiaba la provincia desde
antes de la catastrofe, se hicieron sentir prontamente los llamados de atencion al gobierno
ante la desidia de este por la zona. Aqui, resulta importante destacar que, si bien las
autoridades de las provincias, tales como el prefecto y los gobernadores encarnaban la
dimension local del poder central del Estado, en la provincia, en el contexto de la catastrofe
pareciera que las quejas y criticas al accionar del gobierno se concentraron en la actuacion
del gobierno en Lima junto a sus ministros y en las municipalidades mas que contra los
prefectos y gobernadores. Ello podria explicarse, por la labor activa que tom¢ la prefectura
respecto a la solucion de las problematicas de la provincia, lo cual dejaba al descubierto las
faltas del gobierno respecto a la region. De hecho, durante por lo menos un afio posterior a
la catastrofe el prefecto reclamo una y otra vez las necesidades urgentes de la provincia, por

ejemplo, durante agosto de 1869 informaba que

“a esta Provincia litoral no se ha mandado cantidad alguna para obras publicas, y que,
en consecuencia, tampoco se ha iniciado obra ninguna promovida por suma remesada.
Aprovecho la oportunidad Sefior Ministro para suplicar a VS se digne distraer
momentaneamente su atencion, reconsiderando los oficiales que con relacion a obras
publicas ha tenido el honor de dirigir al Ministerio, (...) El terremoto de agosto
demolid, diré asi, cuanto el gobierno poseia en los puertos de este litoral: el terremoto
de agosto, Sefior Ministro, coloca a estos lugares en posesion acreedora a la benevola
proteccion de una administracion tan reparadora como la de S.E el Coronel Balta. Me
prometo de VS, sin el conjunto la mayor suma de bienes a favor de estos pueblos
damnificados y que por lo mucho que ofrecen para el porvenir son aparentes para
reportar los frutos que produce la proteccion que se les prestase’*s.

Los principales reclamos del prefecto hacia el gobierno fueron el envio de personal
profesional para contener la fiebre amarilla y para la reconstrucciéon de los sectores

destruidos, la peticion constante de dotacion policial, la reconstruccion de las obras ptblicas

338 AHN, IT, vol. 153, Al ministerio de gobierno, Iquique, 07/08/1869, s/f
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destruidas por la catastrofe, una normativa para las salitreras, proteccion y recursos para la

instruccion publica, etc.

Una de las quejas que generd polémica durante el periodo que, podriamos llamar de
reconstruccion fue, el conflicto respecto a la administracion de la nueva Provincia Litoral de
Tarapaca. Como hemos mencionado, durante la década de 1860 se produjo en la provincia la
division y enfrentamiento entre las principales ciudades de la demarcacion, en el contexto de
este conflicto se problematizo respecto a la locacion de la capital y de las autoridades de la
prefectura y demas organismos, tales como la caja fiscal y el juez de primera instancia. En
este contexto, la prensa iquiquefia como EI Mercurio de Tarapaca argumento que el gobierno
no se estaba enterando de la importancia y desarrollo que habia adquirido el puerto de Iquique
al amparo de la industria del salitre a contraposicion de San Lorenzo de Tarapaca, la cual

ocupaba el puesto de capital de la provincia®®

El conflicto reveld como el centro de poder en la provincia se fue trasladando desde
las zonas del interior, representadas por San Lorenzo de Tarapaca hacia el litoral y las zonas

portuarias a propdsito del desarrollo de la industria del salitre, ya que:

“A medida que este nuevo elemento de riqueza era conocido y aplicado en Europa, a
medida que aumentaban los mercados consumidores, a medida que crecian las
demandas, se operaba una verdadera transformacion en los intereses locales; el litoral
crecia en importancia y la antigua capital decaia sensible y apresuradamente. Quién
no vea la decadencia de Tarapac4, partiendo esencialmente del establecimiento de la
industria salitrera y de las relaciones comerciales que antes no habian, no procedera
con acierto; y por mas que se invoque el cumplimiento de la ley, por mas que se
reclame el respeto a ella, no es posible oponerse a las transformaciones que la
industria y el comercio causan en la vida de los pueblos™*°

Dentro de este contexto, uno de los problemas que reclamaron en la provincia fue la
falta de autoridades para ejercer el ramo de justicia, ante esto argumentaban la necesidad de
que tanto Iquique como San Lorenzo de Tarapacé necesitaban contar con un Juez de Primera

Instancia permanente, ya que hasta ese momento el Juez residia 6 meses en cada ciudad, lo

cual generaba inconvenientes importantes para los habitantes de ambas localidades. De esta

339 Véase: Castro, 2017¢c: 8 y Cortés, 2021.
340 Bl Mercurio de Iquique, Iquique, 13 /01/1870, p. 1.
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forma, relacionaron la falta de este ramo como un olvido y abandono del gobierno

preguntandose si:

“;Sera que la circunstancia de hallarse separado de los grandes centros de poblacion,

lo pone por fuera de los beneficios sociales? Esta triste idea se tendria, sin duda, al
considerar el largo tiempo que ha trascurrido desde que falta en la provincia aquel
funcionario, si los lamentables sucesos que han aflijido al sur de la republica no
hubieran ocupado de preferencia la accion del supremo gobierno™>*!,

Las circunstancias catastroficas de la provincia hacian mas sensible la falta del
gjercicio de la justicia, ya que los sucesos del 13 de agosto habian destruido gran parte de los
expedientes judiciales a lo que se sumaba las dificultades en lo concerniente a la adquisicién
de sitios y en el “esclarecimiento de los linderos que quedaron borrados aquel dia™*?. Los

vecinos de Iquique también alegaron que los estragos que habia dejado la epidemia que azoto

al litoral tenia en tramite judicial una infinidad de testamentos,

“que ya por los perjuicios que hizo en la propiedad la catastrofe de Agosto ultimo, ya

por ventilarse en su mayor parte entre extranjeros; necesitan la pronta intervencion de

la ley y las facilidades que ofrecen veinticinco leguas de transito, que tendrian que

recorrer los litigantes, en el caso de que el juzgado de derecho se trasladasé a

Tarapacd™*.

La necesidad de contar con el ramo de justicia permanentemente en el puerto de
Iquique llevo a los vecinos a organizar una peticion al gobierno mediante una representacion
por medio del prefecto Valle Riestra, en esa oportunidad reclamaron la importancia que habia
adquirido Iquique en contraposicion a la decadencia en que se encontraba San Lorenzo de
Tarapaca. Argumentaron que la poblacion de los pueblos del interior no superaba los 3.200
habitantes, mientras que las localidades del litoral presentaban mas de 15.000 habitantes,

sumado a la enorme actividad industrial y comercial que desempefiaban los puertos de la

zona’**,

Como ya se menciond, otro asunto de importancia administrativa que moviliz6 a los

residentes de la provincia fue la residencia de la prefectura. Al no haber dispuesto la ley que

341 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 27/10/1868, p. 1.
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544 AHN, IT, vol. 51, Ministerio de Justicia n° 51, Iquique, 15/07/1869, s/f.

193



elevaba a la provincia al rango de litoral cudl era la capital de la provincia, se habria
producido una suerte de resquicio legal, que moviliz6 a los iquiquefios para pedir al gobierno,
en vista de la importancia que el puerto habia adquirido, la residencia de la autoridad en dicha

ciudad. Asi, informaba El Mercurio de Tarapaca que ante la ausencia de este sefialamiento

“Sea que los legisladores no hubieran querido herir la susceptibilidad de las distintas
poblaciones de la provincia, o que la capital este tacitamente sefialada por todas las
necesidades de la administracion, y aun por la significacion de la palabra litoral, la
ley es deficiente en el sentido que la consideramos, y hay que esperar la reunion del
proximo congreso para que llene el vacio que se nota. Ante ese congreso las
poblaciones aspiran a la eleccion, haran colocar su importancia y la lejitimidad de sus
aspiraciones. Mientras esto suceda, la nueva provincia litoral de Tarapaca, carece de
capital, fijaran su residencia donde el servicio publico lo exija, y donde la importancia
de los negocios demande imperiosamente la inmediata asistencia de la accion publica.
Pensar de otro modo seria incurrir en las exaltaciones locales que nunca dejan de ser
perniciosas™>*.

Pese a que esta problematica se desarrolld en el contexto de una rivalidad creciente
entre las ciudades de San Lorenzo de Tarapacd e Iquique sobre quien detentaba el poder
administrativo, lo cierto es que habia un problema importante, como ya vimos, en la regencia
de la justicia, asi como en la administracion efectiva de la provincia. Esta problematica,
también fue detectada por el prefecto Navarrete, quien lejos del conflicto entre ambas
ciudades denuncid que, entre los motivos de la falta de accion gubernativa se encontraba la
extension del territorio, la esterilidad de su suelo, las grandes distancias que separaban a las
localidades entre si. Estas eran segtn el prefecto, un serio inconveniente para que el gobierno
pudiera dar la necesaria amplitud a la accidon gubernativa y hacer sentir su influencia en todo
el territorio. Estas consideraciones lo llevaron a dar a conocer la necesidad de dividir la
provincia en dos, como Unico medio para conseguir el impulso y desarrollo, ya que este se

encontraba estancado debido a la falta de accion administrativa:

“La naturaleza misma parece haber demandado la division de que me ocupo, pues ha
separado los pueblos del litoral y los terrenos salitreros adyacentes, de los demaés del
interior, por medio de la pampa llamada Tamarugal (sobre la que debera correr la
linea divisioria. De este modo cada una de las dos provincias tendran en su centro y a
la inmediacion de los demas pueblos, una autoridad politica superior o, lo que es lo
mismo, un Sub-prefecto, un Juzgado de lera instancia y una Agencia Fiscal,
separados e independientes de los funcionarios de igual categoria de la nueva

345 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 13/05/1869, p, 1.
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Provincia del Litoral, subordinados solamente a la Prefectura y asi no solo mejoraria

notablemente el servicio, facilitindose la accién administrativa, sino que se

cimentarian las bases del engrandecimiento de las dos Provincias que aunque
distantes en su industria y producciones se prestan mutuo y reciproco apoyo en sus
relaciones particulares y mercantiles™46.

Respecto a la falta de justicia, el prefecto en 1870 comunicaba al gobierno que esta
se hallaba en tan malas condiciones debido a, como hemos visto, ninguna ciudad contaba con
el servicio de justicia permanente, sino que, el Juez de primera instancia pasaba una
temporada de seis meses entre Iquique y la ciudad de Tarapacé. Esto se veria solucionado,
segun el prefecto, si se aceptase la division de la provincia en dos para que cada una tenga su

respectivo Juez y Agente Fiscal’¥’

. Sin embargo, pese a las constantes solicitudes esta
peticion, junta a muchas otras referentes a mejoras, asi como desarrollo publico y

administrativo de la provincia no obtuvieron la atencion del gobierno.

Para 1872, a finales del gobierno de Balta, la necesidad de contar con el ramo de
justicia permanentemente en Iquique se manifest6 atin més apremiante. Pese a las constantes
peticiones al gobierno y a la prefectura esta necesidad tan imperiosa para el desarrollo del
comercio, segun los iquiquefos alin no era oida por el poder central. Sin embargo, para esa
fecha el tono de las peticiones era distinto del alzado en el contexto de la rivalidad entre las
principales ciudades, donde el argumento de los iquiquefios habia sido dar cuenta del escaso
desarrollo de San Lorenzo de Tarapaca en comparacion a Iquique, por lo que consideraban
que el juez de primera instancia debia regir completamente en Iquique. Para mediados de
1872, el tono de los reclamos de justicia se dio fuera del contexto de esta rivalidad y se
argument6 que el gobierno en materia de justicia no hacia nada para remediar la situacion de
una provincia que cada vez generaba mas riqueza para el fisco, incluso mas que ninguna otra
provincia de la Republica. Por tanto, se sefialaba la necesidad de contar con dos Juzgados
debido a la extension del territorio, lo cual dividiria a los pueblos entre la costa y el sur, ya
que las necesidades de ambas zonas eran completamente distintas, lo que hacia imposible
que la administracion de justicia atendiera todas las necesidades de la provincia. Incluso se

hizo hincapié en la necesidad de la capital de contar con su propio juzgado que pudiera

346 AHN, IT, vol. 153, Al Ministerio de Gobierno n° 235, Iquique, 1870, s/f.
547 AHN, IT, vol. 153, Al Ministerio de Gobierno n° 241, Iquique, 15/12/1870, s/f.
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administrar justicia a los olvidados pueblos interior™*®. Por tanto, vemos a partir de los
argumentos que, por un lado, se fue atenuando la disputa entre Iquique y San Lorenzo de
Tarapaca y por otro, como a finales del gobierno de Balta, por parte de la opinidon publica y
de la prefectura se fue poniendo atencion en los poblados que estaban al interior de la
provincia, alejados de las principales ciudades y aun mas, que habian permanecido en
invisibilidad para el gobierno. Por tanto, es posible apreciar que esta situacion catastrofica
permitid visibilizar las necesidades de estas localidades que estd ese momento permanecian

fuera del proyecto nacional peruano.

Curioso resulta ante nuestro andlisis que las quejas y reclamaciones durante este
periodo se direccionaron casi totalmente hacia el gobierno central, tanto en la prensa como
en las comunicaciones de la prefectura es posible encontrar alusiones a las buenas intensiones
de los distintos prefectos que percibieron el mando a contrapartida de las reclamaciones al
gobierno a quien se culpa de olvido y desinterés. La unica oportunidad en que se levantaron
quejas importantes contra el ejercicio de un prefecto fue en el contexto de las disputas entre
tarapaquefios e iquiquenos, cuando los primeros se ensafiaron con el Prefecto Valle Riestra a
causa de la simpatia que genero este con los intereses del puerto de Iquique, ademas de la
rivalidad con el ex prefecto castillista Eugenio Castilla. Por ejemplo, ante la reiterada
peticion de fuerza publica los editores de EI Mercurio de Tarapaca comentaron la falta de
prudencia por parte del gobierno de abandonar a los pueblos del sur a “su triste suerte”, de
manera que lo responsabilizaban a ¢l de los males que pudieran padecer por tal indiferencia,
ademas indicaban “Sabemos que su Sefioria el Prefecto ha pedido con exijencia la fuerza
suficiente para guardar el 6rden publico y mucho mas en las circunstancias, pero parece que

el Sr. Ministro del ramo tiene oidos tardios*°.

De manera general, con la crisis agravada ante la falta de proteccion del gobierno y
el modelo de explotacion de la industria del salitre que estaba al alza, la vulnerabilidad de la
provincia se fue acentuando. Asi lo dejaron ver tanto las reclamaciones en la esfera publica
como el testimonio de las autoridades locales. Existia consenso en que los males de la

provincia no eran responsabilidad absoluta del desastre natural de 1868, existia una

548 El Mercurio de Iquique, Iquique, 15/07/1872, p. 2.
349 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 15/09/1869, p. 2.
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conciencia de que estos males venian de mucho antes pero si se habian acrecentado dando
como resultado una situacion catastrofica que vivio la provincia el tiempo posterior al
terremoto. De hecho El Mercurio de Tarapaca a poco de ocurrida la catéstrofe afirmaba que
las reclamaciones al gobierno por los problemas y el olvido de la provincia no recaian solo
en el gobierno de Balta cuyo mandato habia comenzado en agosto de 1868, ejemplificando

con las reiteradas peticiones de justicia y de reguardo policial se afirmaba que

A nadie se oculta que en las condiciones excepcionales de la provincia, por razon de
la industria peculiar del salitre que demanda el movimiento de ingentes capitales, la
falta de administracion de justicia, es de las mas graves y trascendentales. Donde no
hay poder judicial no puede haber confianza, ni para la vida y el honor ni para la
industria y el comercio. (...) /Y en lo que toca a la represion de los delitos? En esta
parte es todavia mas desconsolante la situacion de la provincia. Por desgracia la
impunidad desde ahora muchos afios, pone término a toda accion judicial. La sociedad
no conoce sino la historia de los delitos. los sumarios rara vez acaban por una
sentencia, la ocultacion o fuga temporal del delincuente da fin con ellos. Si no fuera
que esa impunidad se ha hecho tan tolerada y provervial, la sola enumeracion de los
delitos contemporaneos, llamaria la atencion de nuestros hombres publicos. Desde la
falsificaciones mas escandalosas hasta los asesinatos y fratricidios mas alevosos se
han consumado en nuestros dias, y sin embargo la ley no se ha cumplido (...) ;que
sera en los pueblos del interior y en las oficinas en que no hay sino Tenientes
Gobernadores y Jueces de Paz, que a falta de cumplimiento de sus obligaciones viven
en perpetuas competencias sobre los negocios mas insignificantes?.%°,

Un afio antes del terremoto, el diputado de la provincia, el coronel Jos¢ Morales
Bermudez propuso al gobierno una serie de medidas para mejorar el estado de la provincia,
entre ellas se encontraba el aumento de rango a provincia litoral; la instalacion de hospitales,
uno en Iquique y otro en Pisagua sostenidos con el producto de los derechos de exportacion
del salitre y borax; el establecimiento de un colegio de instrucciéon media financiado con el
arbitrio municipal cobrado en la aduana; enviar una comision de ingenieros para la irrigacion
de los terrenos que pudieran servir a la agricultura®!. Pero como vimos, aun cuando estas
carencias fueron advertidas al congreso, la provincia siguié padeciendo estas necesidades,
que posteriormente se vieron incrementadas por el terremoto y posterior tsunami. De hecho,
en septiembre de 1870, se afirmaba que, considerando los inconvenientes propios de la

provincia, tales como la naturaleza de su suelo y la extension de su territorio, las que

330 Bl Mercurio de Tarapacd, Iquique, 27/10/1868, p. 1.
551 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 04/04/1867, p. 2.
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generaban condiciones inhospitas para la vida, los habitantes de la provincia habian logrado
revertir estos obstaculos, atrayendo una numerosa poblacion y desarrollado un ingente

comercio:

“Empero ninguna localidad ha necesitado mas que esta de la accion protectora de los

gobiernos, y del beneficio de leyes que impulsasen su desarrollo y estableciesen las

bases de su mejoramiento moral y material; y entretanto ninguna tampoco de todas

las divisiones politicas de la Republica ha sido mas olvidada, por lejislaturas y

Gobiernos, a los mas de los cuales se han ocultado sus necesidades y las verdaderas

causas de su postracion y abatimiento™>2.

De esta forma, pese a las reclamaciones tanto de la esfera publica como de los poderes
locales, que insistian en la necesidad de contar con la disposicion del gobierno en asuntos de
mejoras urbanas, obras publicas y servicios esenciales, por lo menos en el tiempo de mandato
del coronel José Balta, la reconstruccion y mejoras de Iquique estuvo mas bien en manos de

privados, quedando la mayoria de las localidades del interior de la provincia sin mas que la

poca reconstruccion posible a manos de los propios vecinos.

Algunas obras que si pudieron construirse fueron los lazaretos en Iquique y Pisagua,
la cércel para Tarapacd y en Pica se habia reparado la iglesia y una carcel. No obstante, aun
cuando se informaba la ejecucion de aquellas obras en considerables ocasiones estas no
llegaban a término o una vez terminadas quedaban en desuso por falta de recursos, por
ejemplo en noviembre de 1870 el prefecto José Maria Navarrete, en una visita al interior de
la provincia cuyo objetivo era conocer el verdadero estado de esta, comunicaba que en el
distrito de Pica las obras designadas para aquel puerto habian concluido al momento de su
inspeccion, se habia reparado la Iglesia y construido locales para escuelas y una cércel. Otro
caso era que muchas veces eran mandadas a realizar por el gobierno, pero en lo efectivo estas
no eran realizadas, como era el caso de los distritos de Camifia, Litoya y Chiapa en el mismo
periodo. Por ejemplo, Navarrete advertia que, el presupuesto general de gastos de la republica
para la provincia habia sido de 40 mil soles, hacia fines de afio solo se habia distribuido 25

mil soles entre Tarapacd, Pica, Camifia, Sibaya y Chiapa a cinco mil para cada uno>*.

552 El Mercurio de Iquique, Iquique, 26/09/1870, p. 1.
353 AHN, IT, vol. 153, Al Ministerio de Gobierno n° 241, Iquique, 15/12/1870, s/f.
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2.3.2 La incursion del gobierno al interior de la provincia

Hasta por lo menos pasado un afio de la catastrofe, minima fue la percepcion de la
presencia del gobierno en la provincia, salvo por la visita de Cisneros. Recién en septiembre
de 1869 informé El Mercurio de Tarapaca que el gobierno ponia su atencion en las obras

publicas emprendidas en dicha region:

“El supremo Gobierno al fin ha acordado una mirada hacia esta provincia que tantas
calamidades padece desde el memorable 13 de Agosto. De pronto se trata de averiguar
cuales sean las obras publicas emprendidas o que deben emprenderse; y segun
comprendemos el Sr. Prefecto ha recibido la orden de construir un tajamar en la
quebrada de Tarapacé. En interés de esa poblacion deseamos que no tardara nuestro
digno prefecto en recomendar como una necesidad obligatoria las obras de irrigacion
de aquella quebrada, a fin de dar vida, animacion y una independencia lejitima a esta
provincia industriosa que tanto las necesita para su prosperidad.>>*
De esta forma, las visitas del prefecto al interior de la provincia entre los afios 1870 y
1871 se presentaron como una novedad, por lo menos en el contexto de la catastrofe, ya que,
por primera vez en las localidades del interior se presentaba la visita de un personero del
gobierno para informarse del estado en el que se encontraban, a la vez que el gobierno recibia

una panoramica del estado de aquellas localidades periféricas tan desentendidas por este.

En general en el periodo que corresponde a la visita del prefecto el estado de la
provincia era bastante preocupante, pues llegando a la ciudad de Tarapacé se percatd que ni
la accion gubernativa, a pesar de las disposiciones dictadas a su favor, ni la municipalidad
por su falta de recursos, habian prestado proteccion a la ciudad. No existia ningun local para
escuela de ambos sexos, la que existia para nifios era una “ramada pequefia, destruida y
completamente inttil”, la de nifias tampoco ofrecia comodidad. La cércel estaba destrozada
y no podia contener a los prisioneros bajo la seguridad de que no escapasen. El cementerio o
pantedn estaba completamente lleno de cadéveres, por lo que la poblacion habia comenzado
a dar sepultura a sus caddveres en una loma en la inmediacion del cementerio, lugar en el que
los animales extraian los restos. Respecto al alumbrado publico, al carecer la ciudad
completamente del, el alcalde Santiago Zabala habia comprado con su propio dinero 40

faroles, sin embargo, estos no podian ser ocupados por falta de kerosene. Junto a lo anterior,

354 El Mercurio de Tarapacd, Iquique, 13/09/1869, p. 2.
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en la ciudad no existia la Sociedad de Beneficencia, aunque le correspondia por ley al ser

capital de departamento’>.

Alertaba también el prefecto Navarrete sobre la urgencia de contar con un muelle, un
cementerio, una garita para la guarnicion, una escuela y una capilla en Mejillones, estas dos
ultimas se percibian necesarias en la medida que moralizaban al pueblo. Al igual que el
puerto de Pisagua, no contaba con un muelle, aun cuando habia sido elevado a la calidad de
puerto mayor, necesitaba una aduana y una cércel, asi también como un panteon ya que la
poblacion enterraba a sus cadaveres en una plaza donde con frecuencia las olas del mar
descubrian los restos que los animales devoraban, de igual forma, el aseo publico se
encontraba muy descuidado advirtiendo el prefecto que el pueblo se hallaba rodeado de
basura. El lazareto pese a ser considerado uno de los mejores de la Republica junto con el
construido en el puerto de Iquique, no contaba con los recursos para mantener su
funcionamiento por lo que se encontraba cerrado para la fecha. Respecto a Iquique, Navarrete
ratificé la urgencia de contar con un cuartel para la guarniciéon del puerto y que contuviera
una carcel>>¢.

En julio de 1871 casi al final del periodo presidencial del coronel Jos¢ Balta, en una
segunda visita al interior de la provincia, el prefecto Navarrete, si bien indicaba una mejora
en el estado de reconstruccion de la provincia, ya que en Tarapaca se estaba reparando la
iglesia, se construia un local para la escuela de nifios, una carcel y un panteén. Sin embargo,
advertia que en la ciudad debian realizar muchas obras de necesidad y utilidad locales, pero
la municipalidad quien era la llamada a ejecutarlas carecia de fondos, teniendo apenas dos
afios de funcionamiento desde la fecha de visita del prefecto, no contaba con entradas de
ninguna clase. En Sibaya las obras de reparacion iban avanzando, pero en Chiapa que, si bien
también avanzaba en la reparacion de su Iglesia y se construian una carcel y una escuela, era
un pueblo que, a la vista del prefecto, necesitaba demasiada proteccion sin descuidarla para

mejorar la triste condicidon en que se encontraba®’.

355 AHN, IT, vol. 153, Al Ministerio de Gobierno n° 241, Iquique, 15/12/1870, s/f.
356 AHN, IT, vol. 153, Al Ministerio de Gobierno n° 241, Iquique, 15/12/1870, s/f.
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Al final de la inspeccién que realizé Navarrete destacd que en los pueblos que se
encontraban apartados de la costa no se dejaba sentir “como en los litorales la accion
benefactora del Gbro”. Advertia que, en ellos, no cesaban de realizar peticiones de proteccion
y mejoras a la prefectura, a su llegaba a Pica relatd el prefecto que “fueron tantos y tan
numerosos los reclamos que se me hicieron, que no me es posible atender a todos ellos, a

pesar de que el pueblo entero me pedia a una voz que aliviara sus necesidades™ %,

Los peores recuerdos y temores se revivieron en la provincia cuando el 5 de octubre
de 1871 un terremoto volvid a azotar el sur del Peru, segiin el informe de la prefectura a cargo
de Juan Ibarra en ese momento, los poblados del interior de la provincia sufrieron
mayormente las consecuencias del remezon. Sabemos que no tuvo la magnitud del cataclismo
de agosto de 1868, sin embargo, su efecto fue devastador, en la medida que termin6 de
destruir lo que habia quedado en pie con el terremoto anterior. En la ciudad de Tarapaca, se
derrumbaron las casas que habian quedado “amenazando ruina” y dejd casi inhabitables las
que habian resistido la conmocion del cataclismo. En la Tirana “no ha tenido que hacer
mucho el terremoto del 5, pues el del 13 lo dejé completamente destruido. Pica ha sufrido
ahora aun mas que el ano 68, cayéndose algunas casas y quedando en estado ruinoso las que
estan en pie”*°, También afirmé Ibarra que los pueblos que estaban cercanos al volcan de
Isluga habian sufrido mucho més que los que se encontraban distantes en la costa,
derrumbandose las iglesias, carceles y escuelas; algunas de ellas estaban en reconstruccion y

otras se estaban construyendo®®°,

Durante todo este periodo los poblados del interior de la provincia parecieron ser los
mas desfavorecidos en cuanto a las ayudas del gobierno. La Comision del ministro Cisneros
se centr6 mayormente en el puerto de Iquique y en la ciudad de Tarapacd, posteriormente en
1870 y 1871, la visita del prefecto Navarrete desveld la situacion de precariedad y
desproteccion de estas localidades, las cuales tenian escasa comunicacion con la prefectura
por tanto con el gobierno. El sismo de 1871, volvi6 a resaltar el nivel de desproteccion de

estos poblados, pero también permitié elevar reclamos para demandar la ausencia del

358 AHN, IT, vol. 153, Al Ministerio de Gobierno n° 120, Iquique, 01/07/1871, s/f.
359 AHN, IT, vol. 153, Al Ministerio de Gobiero ° 187, Iquique, 18/10/1871, s/f.
560 AHN, IT, vol. 153, Al Ministerio de Gobierno” n° 187, Iquique, 18/10/1871, s/f.
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gobierno y necesidad de contar con una incorporacion afectiva en la administracion de la
provincia. Respecto a ello El Mercurio de Iquique afirmo6 haber hecho presente en varias
ocasiones las necesidades de los pueblos alejados de la capital, los cuales producto del
terremoto del 5 de octubre se encontraban en estado de calamidad, “sin embargo, ninguna
medida reparadora se ha dictado para levantar de su postracion 4 esos pueblos, que como

todos las que componen la Republica, tiene perfecto derecho 4 ser debidamente atendido™°!.

A modo de conclusion entonces nos resulta necesario remarcar que, como bien dan
cuenta las opiniones de los iquiquefios sobre la desproteccion del Estado en Lima, estas no
tuvieron necesariamente que ver con la administracion de Balta, sino més bien con la politica
centralista desplegada de los inicios de la Republica, pero fueron profundizadas de manera
considerable por la politica paternalista caudillesca desplegada por Ramoén Castilla, con el
objetivo de sumar regiones en adherencia a su causa. Hemos visto, a lo largo de esta
investigacion que muchas de las mejoras y peticiones que consiguieron los habitantes de la
provincia de Tarapacé fueron en clave clientelar a propdsito de la lealtad y adherencia a la
causa de Castilla, por lo menos las que tuvieron que ver con cambios sustantivos en la
administracién de la provincia, como por ejemplo la elevacion de Iquique a puerto mayor y

las politicas impositivas en la aduana de Iquique.

Sumado a lo anterior el contexto de la década del 1860 golped duramente a la
provincia, la cual, junto a la desproteccion del gobierno estuvo convulsionada buena parte de
esta década sintiendo en carne propia las consecuencias de la desintegracion del modelo
castillista que habia sustentado la formacion de la nacion. Precisamente la nacioén disenada
por Castilla, explica a la vez la importancia que fueron tomando los prefectos, subprefectos
y gobernadores en el contexto de crisis, ya que si bien, estos representaban la dimension local
del poder del Estado, hemos concluido que en la queja constante de la ciudadania ante la
desproteccion del gobierno no contemplé en la mayoria de los casos la figura de las
autoridades locales, salvo el caso de la municipalidad, pero que para nuestros efectos, no es

posible considerar como representante del poder central.

61 Bl Mercurio de Iquique, Iquique, 28/01/1872, p. 2.
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La situacion de abandono y desproteccion, por otra parte, se puede sostener con mas
fuerza cuando atendemos el estudio que realiza Seiner respecto a la catdstrofe en los
principales centros urbanos afectados por la catastrofe, tales como Arequipa, Tacna,
Moquegua y Arica, en el cual llega a la conclusion de que; a pesar de que en 1868 en el Peru
no existia ninguna institucion capaz de disefiar e implementar una politica de respuesta a
desastres, la resolucion del Estado ante la catdstrofe demostré una buena capacidad de
respuesta de este, teniendo en cuenta que desde la fundacion de la republica ninguna politica
de intervencion habia tenido jamas la amplitud y eficacia implementada por el gobierno de

Balta desde agosto de 186862,

Sin embargo, por lo menos para lo que respecta a la provincia de Tarapacé el
terremoto no representd ninguna oportunidad para el gobierno ni permitio la paz y
tranquilidad que necesitaba la consolidacion de la nacidn, tal como lo propuso Cisneros en
su visita a las localidades afectadas. Si no mas bien las malas condiciones de la provincia se
vieron agravadas, la poblacion fue azotada por la fiebre amarilla y la reconstruccion, asi como
las mejoras en las obras del servicio publico tardarian en llegar y se presentarian mas bien en

manos de particulares. Desde ahi se entiende cuando la opinidn publica se quejaba que

“Persistiendo en reiterar sobre las necesidades de esta rica parte de la nacion peruana
hemos sido constantes en indicar cada una de ellas y marcar el remedio eficaz para
males de tan vital transcendencia. Hasta el presente no se han atendido nuestros
clamores y estamos hoy en las mismas desventajosas circunstancias que ahora diez
afios o quiza peor’™%,

Por otra parte, el terremoto agravo la crisis del erario, puesto que provocd una
disrupcion de las exportaciones de guano, pero por otra parte irrumpid el surgimiento del
salitre como riqueza alternativa®®*. Lo cual quedd puesto sobre la mesa al gobierno con las
impresiones que registrd el ministro Cisneros con su visita al puerto y el diagnostico del
estado de la provincia a proposito de la catastrofe de 1868. Hemos visto cémo, si bien el

terremoto puso en evidencia la debilidad estructural del Estado a lo largo del territorio

peruano, también, las demandas de los tarapaquefios en el contexto de la reconstruccion,

362 Seiner, 2013: 532.
363 El Mercurio de Iquique, Iquique, 19/111870, p. 1.
364 Fernandez Canque, 2007: 281.
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dieron cuenta de la necesidad que tuvo la provincia de demostrar los cambios y
transformaciones experimentados a consecuencia de la expansion de la industria del salitre.
Esto se puede confirmar cuando revisamos las peticiones sobre el traslado del centro de poder
de la provincia desde San Lorenzo de Tarapacé hacia Iquique, asi como las peticiones de
subdividir la provincia en dos demarcaciones para el ejercicio del juzgado de primera
instancia y el aumento de la dotacion policial. De esta forma, los discursos levantados
respecto a las necesidades y apremios de la provincia ya fueran por parte de la opinion
publica, como por parte de los poderes locales, revelan una necesidad de dar a conocer, incluir
y asimilar a la region como parte del proyecto nacional, teniendo en cuenta sus condiciones
particulares, como la naturaleza de su territorio y el desarrollo de su principal industria: el
salitre. Ya que estas condiciones hacian de la provincia un territorio singular que reclamaba
el conocimiento de estas caracteristicas y los beneficios que podria representar para el pais,
teniendo el segundo puerto mas importante de la nacion. Deseos que como veremos en el
siguiente capitulo fueron truncados gracias a la politica econémica del gobierno de Manuel

Pardo.
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CAPITULO 3
LA PROVINCIA DE TARAPACA EN LA REPUBLICA PRACTICA DE
MANUEL PARDO

Durante buena parte de nuestro trabajo hemos destacado la ausencia y abandono del
Estado de la provincia de Tarapacd, y a la vez, lo avatares de los tarapaquefios por forjar una
vida en los desérticos parajes de la provincia en el contexto de la insercion del alejado
territorio en donde vivian en la construcciéon de la nacidon peruana como caracteristica
fundamental de la relacion entre la Nacion y la Region. Una relacién que hemos catalogado
como clientelar y de caracter rentista desde la llegada de Castilla, sin sufrir grandes
modificaciones hasta la presidencia del coronel José Balta. Hasta este momento el desarrollo
politico del Pert estuvo regido bajo los principios que implantara el mariscal para la
consolidacion de la nacion. Sin embargo, la salida de los militares del Poder Ejecutivo en el
pais en agosto de 1872 trajo una convulsion en Tarapacé que llegd a ser catalogada como “la
muerte de la provincia y su industria”. En este contexto, desarrollaremos las implicancias de
las politicas nacionales de Manuel Pardo en esta apartada region y las repercusiones que
tuvieron en la relacion de la provincia con la nacién y las traducciones que hicieron los
tarapaquefios sobre su rol en la construccion del Estado nacional peruano. Para ello,
abordaremos primero las significancias del fin de lo que hemos llamado la “reptblica
castillista” y la llegada del civilismo al poder, contemplando la politica impositiva llevada a
cabo por Manuel Pardo producto de la crisis del erario nacional y a su vez desarrollaremos
las implicancias de las politicas de Pardo y la reaccion de la elite comercial tarapaquefia desde
las disputas en la esfera publica en los principales periddicos de Iquique, donde se levantaron
los discursos acerca de la defensa de los intereses regionales y el rol de la provincia en el

contexto de crisis de la nacion.
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3.1. La irrupcion del Estado en la provincia de Tarapaca.

3.1.1. Fin de la “reptblica castillista” v la entrada del civilismo al poder.

El gobierno de José Balta (1868-1872) concluyd con una terrible crisis financiera para
el pais®®. Junto con el término de su presidencia llegé a su fin también el modelo castillista

patrimonialista. El triunfo de Manuel Pardo®%®

en agosto de 1872 significo el comienzo de un
nuevo modelo de gobernar amparado por el movimiento civilista y la salida de los militares
de la conduccion del pais. La propuesta de Pardo retomaba el tema de la construccion de la
Republica, asi también como la ampliacion de las bases de poder y la integracion politica

nacional’%’

, en vista del preocupante auge de los regionalismos a causa de los distintos
disturbios politicos ocurridos en la década de 1860 como resultado tanto del modelo
econdémico rentista que habia llevado al pais a la quiebra, como de la herencia del castillismo
y su propension al centrismo limefio. El civilismo de Pardo se enmarca, entonces, en un
momento de cambio ideoldgico, dando forma al intento de construir un partido con proyecto

nacional, liderado por una elite y secundado por diversos grupos sociales>%®,

La propuesta civilista de Manuel Pardo fue catalogada como “la Republica practica”,
la cual propuso materializar el antiguo ideal republicano a partir de los principios de la
libertad, igualdad y justicia. Fue un proyecto que aglutind diversos intereses, sin una

linealidad ni claridad absoluta, mas bien fue un consenso que se formé a favor de reunir un

365 Balta habia despilfarrado cuantiosos préstamos extranjeros en obras publicas, es decir que el gasto superd
con creces a los ingresos del erario. Ello conllevo a un gran déficit producto de las condiciones del contrato de
1869 con los consignatarios del guano. Al final de su periodo habia una deuda externa total de casi 35 millones
de libras esterlinas (£), £ 290.000 sin pagar en el ferrocarril de Pisco e Ica, £ 11,2 millones en el préstamo de
1870 de 6 por ciento y £ 22 millones en el de 1872 a 5 por ciento. Esta ultima cifra, nominalmente ofrecida a
77, rindi6 apenas £ 13 millones. Dreyfus, la casa emisora, extrajo una comision de £ 1 millon y otro £ 1,5
millones debidos segin su contrato del guano. El pago de la deuda externa peruana requeria casi £ 2 millones
al afio, lo que absorbia el integro de la renta procedente del guano (Miller y Greenhill, 2020: 35).

66 Manuel Pardo naci6 en Lima el 9 de agosto de 1834, realizé sus primeros estudios en el Colegio Comercial
de Valparaiso y en el Instituto de Santiago en Chile. En Lima prosiguio sus estudios, primero en liberal Colegio
Guadalupe pero posteriormente ingresoé al Colegio San Carlos. Escribid distintos ensayos respecto a la situacion
politica y social del pais que posteriormente fueron publicados en la Revista de Lima. Prontamente se alejo de
la vida intelectual y se concentr6 en los negocios alcanzando en 1860 a los 20 afios una prominente fortuna.
Basadre, 2014: Tomo VII, 96. Fue secretario de Hacienda del gobierno de Mariano Ignacio Prado en 1865,
presidente de la Beneficencia Publica en 1868, alcalde de Lima en 1869 y candidato presidencial de la Sociedad
Independencia Electoral (Mc Evoy, 1997: §3).

567 Mc Evoy, 2017: 81-82.

568 Del Aguila, 2013, 214.
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movimiento civico- republicano capaz de dar voz y participacion politica a los ciudadanos y
hombres laboriosos que formaban la nacion®®®, en contraposicion al liderazgo que habian

ejercido los militares durante los primeros tres cuartos de siglo.

Una de las soluciones a la crisis del “Estado guanero”, seguin Mc Evoy, fue otorgar
cuotas de poder a las provincias para mantener el control estatal que se habia perdido.
Muestra de ello fue la ley de organizacién municipal que daba un amplio espacio de
participacion a las provincias®’® y que formo parte de la “cruzada civilizadora” subyacente al
modelo de integracion politica y econdmica de Pardo®’!. El civilista retomo el ideal municipal
que se remontaba a la etapa de la independencia y que establecia un vinculo firme entre
ciudad y nacion. La ley establecia la creacion de consejos departamentales y distritales, los
cuales podian dictar reglamentos, votar arbitrios y levantar empréstitos sin la aprobacion del
Congreso ni del gobierno, a la vez que entregaba la administracion local en todos sus ramos,
excepto el judicial. De esta forma, entregaba gran independencia y derechos a la institucion
municipal y con ello, Pardo buscé la descentralizacion administrativa del poder y con ello
también instaurar un antidoto a los personalismos y la politica fragmentadora de los

caudillos®’?

Ya en 1867 Manuel Pardo en su informe sobre el levantamiento popular en Puno,
realizd una profunda critica al centralismo limefio y al aislamiento de las provincias, pero
también mostr6 una tendencia a revertir el modelo politico guanero causante de la
fragmentacion del pais®’®. De ahi que su proyecto civico incluyera la cohesion nacional para
limitar los regionalismos, pero también la organizacién de nuevos mecanismos de control
politico-social, donde el ciudadano republicano debia ocupar los espacios publicos®’*. Desde
la década de 1860, la peligrosidad de las principales ciudades iba en aumento debido a un
elevado desborde social producto de la crisis del Estado castillista. Aparte de Lima, este
problema fue especialmente importante en la zona austral del Peru, en las zonas salitreras

caracterizadas por su inestabilidad; de hecho, Iquique era conocido como una ciudad sin Dios

569 Mc Evoy, 2017: 124.
570 Mc Evoy, 2013: 262.
571 Mc Evoy, 2013: 236.
572 Mc Evoy, 2013: 261, 262.
573 Mc Evoy, 2017: 120.
574 Mc Evoy, 1999: 171.
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ni ley, considerada como una de las ciudades mas peligrosas del pais. La respuesta civilista
de Pardo estuvo centrada en la construccion de bases institucionales solidas capaces de

reconstruir un Estado que estaba devastado®’.

3.1.2. Lapolitica impositiva de Pardo sobre la industria salitrera.

Cuando Pardo llegd al poder, prometidé que su principal tarea seria la de tratar los
problemas econdmicos del Perti y formular soluciones a largo plazo®’®. En este contexto de
urgente necesidad de cubrir el déficit fiscal, el gobierno de Pardo opt6 por la subida de los
aranceles aduaneros y la creacion de un impuesto a la exportacion del salitre, asi también
como a la negociacion de un nuevo préstamo a la banca europea’’’. La solucion al problema
segun apunt6 Pardo, quedo reducido a: primero, la creacion de 8.500 soles de aumento en las
rentas interiores con el objetivo de levantar el crédito interno y externo; segundo, uso del
crédito interno para la cancelacion de la deuda flotante; tercero, emision de un empréstito
para la conclusion de los ferrocarriles. Para ello, las contribuciones vendrian del derecho de
exportacion sobre el salitre y el impuesto de Aduanas®’®. Ello significé un fuerte remezén
para la industria salitrera, que para la fecha se encontraba al alza debido al aumento de los
precios en el mercado extranjero y al repunte de la produccion posterior al terremoto de 1868,
pero también resultd un fuerte golpe para toda la provincia que dependia casi en exclusiva

del negocio del nitrato.

Si bien la politica impositiva al salitre comenzo6 con la propuesta civilista de Pardo,
desde el gobierno de Balta ya se habia bosquejado un cambio de mirada respecto a los
impuestos a la industria salitrera’’”®. De hecho, a inicios de su gobierno, el coronel decret6 el
30 de noviembre un impuesto de 4 centavos el quintal a las exportaciones de salitre®, asi

como también al poco tiempo prohibid la adjudicacion de estacas o concesiones salitreras

575 Mc Evoy, 1999: 175.

576 Greenhill y Miller, 1973: 108.

577 Mc Evoy, 2017: 142.

78 Pardo, 1872: 8.

579 Sobre la politica salitrera peruana y la politica salitrera chilena véase: Gonzalez, 2013.

580 ] presidente Balta retomé una ley del breve periodo presidencial de Mariano Ignacio Prado que habia sido
derogada al deponer su mandato (Donoso, 2007: 307)
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(lotes de terreno salitrero de 200 varas en cuadro). La resolucion suprema de 26 de junio de
1872 y el decreto organico de 12 de julio ratificaron el deseo del Estado de terminar con las

581 Con

adjudicaciones gratuitas de estacas reservandose su propiedad para contar una renta
ello por primera vez, segin indica Oscar Bermudez, los gobernantes peruanos asumieron una
actitud responsable frente a una industria que estaba haciendo fortuna en manos de
particulares y que pese a llevar 40 afios carecia de una legislacion acomodada tanto a las

necesidades de la nacidon como de la industria’®2.

Al iniciarse el periodo presidencial de Manuel Pardo, la industria salitrera se
encontraba en auge producto del aumento del precio internacional y de la demanda del
fertilizante para la agricultura, sobre todo europea. Basadre advierte que en 1873 las oficinas
salitreras se extendian por toda la pampa tarapaquefia, llegando al nimero de 122 establecidas
y 23 en vias de planificaciéon. Su centro era La Noria, situada aproximadamente a 58
kilémetros de Iquique, con una poblacion de 3 mil habitantes y un numero de estacas
adjudicadas que lleg6 a 8 mil cuando la ley del estanco fue expedida el 18 de enero de 1873,
estableciendo que seria el Estado quien compraria el salitre a un precio fijo, constituyéndose
asi en el unico expendedor del articulo®®®. La ley comprendia 5 articulos principales y uno
transitorio: el primero, dispuso estancar el salitre en todo el pais; el segundo determind que
el Estado pagaria 2.40 centavos de sol por quintal del salitre puesto en cualquiera de los
puertos de la provincia de Tarapaca; el tercero, teniendo en cuenta la produccion de salitre
de 1872, planificaria la aplicacion del estanco; el cuarto prohibia: la adjudicacion de terrenos
salitreros, la exportacion del caliche sin procesar y la exportacion del salitre fuera del estanco,
bajo sancion de ser confiscado; el quinto establecia que el gobierno no realizaria operaciones
que afectaran los intereses de los salitreros mas alld de dos afios después de promulgada esta
ley. El tltimo articulo transitorio disponia que entraba en vigencia el estanco a dos meses de

su promulgacion®4,

Resulta dificil entender la medida proteccionista de Pardo, sobre todo la

radicalizacion de la intervencion estatal en la industria salitrera, a medida que avanzaba su

381 Basadre, 2014, Tomo VII: 262.
382 Bermudez, 1963: 314, 315.

383 Basadre, 2014, Tomo VII: 263.
384 Flores, 2018: 70-71.
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gobierno, en un contexto donde el liberalismo se estaba asentando en el Pert1 y era uno de los
pilares en la propuesta del civilismo que representaba el presidente. Una hipdtesis interesante
a destacar respecto a esta interrogante la brindan Gonzalez y Lizama, quienes afirman que el
estanco de 1873 tuvo su justificacion en la crisis econdomica al interior del sistema capitalista,
donde los mercados econdmicos se cerraron afectando directamente a las economias
exportadoras®®. Esto es relevante, teniendo en cuenta ademas de la dependencia al mercado

externo que habia producido el desarrollo del rentismo guanero.
3.2. La reaccion tarapaqueiia al civilismo de Manuel Pardo y su politica econémica.

La irrupcion del Estado en la provincia de Tarapaca, especificamente su intervencion
sobre la industria del salitre, no tuvo una buena recepcion por parte de los empresarios y
comerciantes radicados en Iquique, quienes alzaron la voz a nombre de los tarapaquefios para
enfrentarse al perjuicio que les significaba la intromision del ejecutivo en sus asuntos
comerciales, situacion paradojica debido a que durante buena parte de la década de 1850 y
1860 estos se quejaron por el abandono y desidia estatal. Claramente la intervencion estatal
no llegd de la forma que ellos esperaban, por lo que levantaron una fuerte oposicion al
gobierno de Manuel Pardo. A continuacion, revisaremos la reaccion tarapaquefia al estanco
y a la expropiacion de su principal industria, centrandonos en los discursos acerca de la
pertenencia a la nacion y su relacion con el centro de poder en Lima en el contexto de

restablecimiento de la Republica de la mano de la politica civilista propiciado por Pardo.

En las elecciones de 1871 la provincia de Tarapacé adhirio a la candidatura de Manuel
Toribio Ureta, quien era un antiguo parlamentario liberal convertido en fiscal de la Corte
Suprema, participd en las elecciones presidenciales de 1868, representado débilmente el
liberalismo. En esa instancia se abander6 contra el militarismo del coronel Balta
personificando a un civilismo mas de clase media®*®. Sin embargo, quedo en segundo lugar

en las elecciones que dieron como resultado la continuacion del militarismo.

585 Gonzélez y Lizama, 2019:50
386 Basadre, 2014, Tomo VI: 292-293.
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Posteriormente, en la contienda contra Pardo, Ureta acompaind su candidatura
proponiendo como vicepresidente a Luciano Benjamin Cisneros, Ministro de Beneficencia
del coronel José Balta, el cual, como vimos, habia jugado un rol fundamental para la
provincia en el contexto del terremoto del 1868, cuando dirigié la comision a nombre del
gobierno para constatar las consecuencias y necesidades de las provincias del sur. El trabajo
de Cisneros en esa instancia fue muy bien recibido por la poblacion tarapaquefia, pero sobre
todo por los salitreros y comerciantes de Iquique, quienes celebraron el acento que puso el
ministro a la necesidad de intervencion estatal ante el abandono del gobierno y la importancia
de la industria salitrera. En aquella ocasion Cisneros deslizé una impronta rentista respecto a
los recursos de la provincia, ya que habia detectado los altos ingresos que el nitrato podria
representar para el pais. Paraddjicamente, habia sido el primero en dar cuenta de las

cuantiosas rentas que podia obtener el fisco al poner el acento en la provincia®®’.

Manuel Pardo era considerado por los comerciantes salitreros como un representante
de los grupos limefos que habian desfalcado el dinero del guano afirmando que el candidato
civilista solo hallaba acogida entre los “esquilmadores del pais, i entre los que se han
enriquecido con la fortuna publica sacando grandes provechos de la consignacion del huano”;
por lo que no podria velar por el bien del pais sino unicamente por hacer valer sus influencias
y con ello enriquecerse®®®. Si embargo, cuando Pardo fue proclamado como ganador frente
al candidato de la provincia, la opinion publica de EI Mercurio de Iquique festejo la derrota

de los militarismos, aludiendo a la inauguracién de una nueva era:

“cincuenta afios de Gobiernos militares, nacidos de un motin de cuartel, de un viva, 6
de una guerrilla vencedora, nos han conducido de la mano de error en error, de
estravioen estravio (...). Hemos dejado un caudillo por otro caudillo, creyendo que el
de hoy podria proscribir los errores que el de ayer nos dejaba i levantar 4 la patria de
su abatimiento™%°.

El afio de 1872 fue un punto de inflexion para la industria del salitre y en consecuencia
para la provincia de Tarapaca. Sergio Gonzalez apunta este afio como inicio del ciclo del

salitre por una serie de factores: en primer lugar, la exportacion del salitre alcanzd en

387 Simén, Castro, Cortés, 2020: 220-221. Véase también capitulo 2 de este trabajo.
88 El Mercurio de Iquique, Iquique 01/04/1872, p. 2.
89 El Mercurio de Iquique, Iquique, 12/08/1872, p. 2.
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generacion de ingresos a la del guano; y segundo, fue el afio de la llegada de Pardo al poder

quien disefio la politica salitrera mas importante en la década®®.

Asi también lo percibieron los industriales iquiquefios representados por El Mercurio
de Iquique, quienes a inicios de aquel afo realizando un balance sobre el afio anterior, lo
calificaron como fecundo en beneficios, en la medida de que se habia dejado sentir de un
modo inmediato los favores del progreso y los adelantos de la industria. Gracias a ello,
afirmaron que mientras el puerto crecia en poblacion y en movimiento comercial, producia
al erario nacional grandes cantidades “que son en un mes lo que antes eran en un afio, y que
sirven para satisfacer otras necesidades y no las de cada uno de nuestros apartados pueblos
del interior”. De esta forma, hacian gala de estar entre los pueblos del Pert que daban al fisco
y no de los que tinicamente consumian de modo que “jamas pedimos como otros pueblos, lo

que estamos en el deber de pedir™°!.

Sin embargo, la suerte de la industria del nitrato dio un duro revés cuando a inicios
del periodo de Pardo, este comunic6 al congreso sus propuestas sobre el nitrato que trataban
sobre la reparticion de ganancias entre el Estado y los productores, el costo y el precio de
venta determinado por una comision oficial, y un derecho de exportacion de 25 centavos por
quintal®? .

Sergio Gonzélez ha dado cuenta de la resistencia de los empresarios salitreros
tarapaquefios al estanco decretado por el presidente Pardo, la cual se expreso en la dificultad
que pusieron al Ejecutivo para definir las cuotas de produccion industrial, ya que no
entregaron la informacion necesaria para que el Estado pudiera implementar de manera
satisfactoria las politicas del estanco, por lo que tuvo que ser la prefectura de Tarapaca la que
elaborara el cuadro estadistico requerido, organizando con ello la compafiia Administradora
del Estanco del Salitre>®3. Este autor ha comprobado que tempranamente Pardo tuvo noticias

de la molestia que gener6 la ley del estanco entre los salitreros de Tarapaca®*4, quienes no

390 Gonzalez, 2014: 42-43.

1 El Mercurio de Iquique, Iquique, 07/01/1872, p. 2.
592 Greenhill y Miller, 1973: 112.

393 Gonzalez, 2014: 108.

394 Gonzalez, 2014: 108.
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solo utilizaron las paginas de los periddicos para demostrar su adherencia politica en las
elecciones de 1871 sino ademads su reprobacion a las medidas del gobierno. Junto con ello se
produjeron meetings en Iquique, ademds de coordinar una reunidén con el presidente para

plantear los inconvenientes de la ley.

Guillermo Billighrust>®, quien participé de las conversaciones con Manuel Pardo
acerca de las dificultades que presentaba la ley para el desarrollo de la industria salitrera en
la provincia, dio cuenta que los empresarios de Iquique achacaban el caracter pernicioso del
estanco a los especuladores limefios quienes habian defraudado las arcas nacionales con el

negocio del guano. Asi afirmaba que:

“Los capitalistas de Lima que se introducian en la industria de la Provincia
pertenecian al circulo de consignatarios del huano que, apartados en aquella época
por el Gobierno del manejo de este articulo y alucinados por los pingues resultados
que calenturientes imaginaciones atribuin & la industria salitrera, rodeandola de todas
las facilidades y ventjas que 1 afantasia mercantil 6 especulador puede crear para
alucinarse, se prometieron, abarcando este negocio desconocido para ellos, dar en el
un empleo seguro y lucratico 4 sus capitales™?,

Un dato importante que revelo Billinghurst, fue que el rechazo al estanco no solo
incumbio a los salitreros de la provincia, sino que el “pueblo” o parte de la poblacion de
Iquique también se manifestd en rechazo a la politica pardista. En estos términos testimonia
que en Iquique se organiz6 una reunion entre el comercio y los industriales que tuvo como
escenario la Municipalidad acordandose en esa oportunidad la convocatoria “al pueblo
entero” a un meeting, el cual tuvo lugar en la plaza principal de la ciudad, afirmando que
concurrieron mas de tres mil personas, ante lo cual el prefecto Juan Ibarra armé a toda la
guarnicion con la que contaba para controlar el alboroto, lo que le vali6 la elevacion a grado

de coronel por parte del presidente®’.

En este sentido, el rechazo al estanco motivd el desarrollo de la sociabilidad
iquiquefia, ya que, como vimos, los vecinos, comerciantes e industriales se reunieron y

organizaron para defender los intereses del comercio y por ende de la provincia que dependia

595 Sobre Guillermo Billinghurst y su importancia para la provincia y la politica nacional véase: Gonzélez, 2000
y Flores, 2018.

59 Billinghurst, 1875: 14.

597 Billinghurst, 1875: 14.
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de esta actividad minera. Se formaron distintas instancias de reunion, se organizé una
Comision para liderar los asuntos de la oposicion a la ley, meetings para demostrar el rechazo
popular a la vez que se fund¢ el periddico E/ Comercio para encauzar el rechazo a las medidas

del gobierno.

La Comision, que se financidé con aportes de los vecinos industriales, tuvo como
objetivo central la defensa de la industria salitrera. Bajo estos términos, en julio de 1873, se
anuncié una reunion en el teatro de Iquique para oir a esta dar cuenta de su cometido,
especialmente del resultado de sus reuniones con el presidente respecto a los asuntos de la
actualidad del salitre>®, la utilizacion de los fondos recolectados y de las disposiciones que

habian acordado con la maxima autoridad del pais ante la ejecucion de la ley:

“1° Que antes de poner el estanco del salitre arreglaria con el gobierno de Bolivia
sobre la competencia que pudiera hacerle si alli hubiese la estraccion del articulo. 2°
Que al ponerse el estanco seria ilimitado desde que en ¢l espendio del salitre con
subirle una o dos libras esterlinas al huano, mientras se vendian las existencias de
cada afno. 3° Que el pago a los salitreros para facilitarles los recursos de subsistencia
del estranjero se haria con la misma moneda que el estranjero comprase el articulo.
4° Que con respecto a fomentar la industria y dar crédito a los industriales del salitre,
se estableceria un banco habilitador que les facilitaria los recursos necesarios. 5° Que
al llegar a establecerse el estanco indicado, seria en su mayor parte compuesto de los
mismos salitreros para su direccion, y de este modo se evitarian los abusos que
pudieran haber. 6° Que antes de tomarse cualquiera determinacion del estanco y para
su plantificacion S. E. el Presidente vendria en persona a la provincia, a fin de arreglar
los inconvenientes que se presten en el negocio de modo que todo sea uniforme™ .

Para los detractores del estanco, no se trataba simplemente de decidir la suerte de una
provincia, “sino del desarrollo de la poblacion y de la industria en sus relaciones con toda la
nacion”. Ademas, respecto a la preocupacion del Estado por la competencia en el mercado
internacional entre el salitre y el guano, justificaban que ambos productos no competian como
abonos y que podian coexistir en el mercado. Por tanto, el estanco seria mas pernicioso que
beneficioso para las rentas nacionales en la medida que, primero, no admitiria el aumento de
productores, quedando estancado no solo el nitrato, sino la inmigracién y el comercio;

segundo, en el sefalamiento de la porcion anual que debia presentar cada fabricante se

398 El Mercurio de Iquique, Iquique, 26/07/1873, p. 2.
399 El Mercurio de Iquique, Iquique, 26/07/1873, p. 2.
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deslizaria la arbitrariedad y el favor, de manera que los que podian producir mas
inevitablemente elaborarian menos, privandose las grandes ganancias; tercero, el monto
entregado al Estado no podia ser fijado de antemano, ya que esa operacion la realizaba el

consumo®%0,

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de los salitreros de llegar a acuerdos con Pardo,
la ley se llevd a cabo sin tener en cuenta las peticiones ni opiniones de estos, aun cuando la

comitiva lleg6 a Lima para negociar y plantear su postura al presidente.

Dentro de los argumentos que elevaron los salitreros contra la ley del estanco es
importante destacar aquello que tuvo que ver con la especial condicion de la provincia dentro
del territorio peruano, pues elevaron las caracteristicas principales a partir de las cuales se
consideraban un territorio distinto. En este sentido, destacaron el abandono estatal en que

desde los inicios de la Republica habian padecido, considerandose:

“los que han gozado menos de los favores del poder, lo que no han podido lograr con
reiterados ruegos, ni una mediana administraciéon de justicia, lo que aun para
alimentarse tienen necesidad de estar & discrecion de los negociantes chilenos, los que
bajo todas las formas imajinables, pagan contribuciones excesivas, son los mismos a
quienes ahora se exije una oblacion que a lo menos, sea de dos millones de soles”%!,
Se hizo hincapié en que el Gobierno y el Congreso procuraban sacar ventajas de la
industria salitrera, con el olvido completo en que habian caido las necesidades de la provincia
de Tarapacd, las cuales habian sido imperiosamente demandadas durante toda la vida
republicana del Peru. Alegaban que se procuraba sacar del salitre una fuerte renta para cubrir
el déficit del presupuesto nacional, sin embargo, no se les habia hecho ni siquiera participes
de los beneficios de la instruccion, al punto que “parece que hubiera el proposito de hacernos

vegetar en la ignorancia™®??

. Ya que se pretendia recargar de impuestos y dafiar la floreciente
industria salitrera, se advertia en la prensa que a cambio de ello era necesario conceder
algunos beneficios a los tarapaquefios, mas atn cuando formaban parte de la familia peruana
y contribuian con una fuerte suma para los gastos generales de la nacion. Por tanto, exigian

el fomento de hospitales permanentes en los dos puertos principales de la provincia (Iquique

600 Impugnacion del proyecto del estanco del salitre de Tarapaca, 1872: 14.
0! Tmpugnacion del proyecto de estanco del salitre de Tarapaca, 1872: 6.
602 E] Mercurio de Iquique, Iquique, 14/01/1873, p. 2.
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y Pisagua), ya que los existentes se sostenian unicamente con suscripciones voluntarias de
los vecinos que no eran suficientes para mantenerlos en un funcionamiento adecuado.
Ademas, argumentaban que, en vista de las condiciones especiales de la provincia, abrigaban
en su seno una poblacion flotante de todas las nacionalidades, una concentracion de
poblacion que, inevitablemente, hacia que con frecuencia se cometieran crimenes que
quedaban en su mayoria impunes por carecer de una carcel, por tanto, consideraban necesario

la construccion de buenas y seguras carceles en Iquique, Pisagua y Mejillones del NorteS%3.

Como hemos visto, las peticiones y demandas de intervencion del gobierno en pos
del bienestar de la provincia, fueron constantes durante el periodo de la “republica castillista”
en vista del abandono efectivo del Estado y las politicas rentistas y centralistas del caudillo
y sus sucesores. Con la llegada del civilismo al poder, pese a que este se presentdé como una
refundacion de la republica respecto a la relacién de Lima con las provincias, la situacion de
la provincia no parecié mostrar un cambio sustantivo, y dentro de los discursos de resistencia
de los salitreros se resaltd una vez mas la situacion de abandono por parte del gobierno

destacando una

“disposion siempre manifiesta a ignorar todas las necesidades de la provincia de
Tarapacd, y contentarse simplemente con imponer a su industria un aumento en los
gravamenes que correspondan a las urgencias del erario y a la dilapidacion paulatina
que se ha visto suceder en los demas ramos de industria del pais. El desentendimiento
ha sido tan completo, que recien se despierta la legislacion al conocimiento de que el
salitre de Tarapacd es un producto nacional, despues de irritarse porque se haya
cotizado por muchos afios en los mercados extranjeros como producto de la reptblica
vecina”®%,

Si bien el auge del salitre permiti6 dar un aire de desarrollo, por lo menos a la ciudad
de Iquique, todavia se hacia sentir la necesidad de contar con la proteccion del gobierno. De
hecho, en 1873 el médico titular del puerto informaba que el estado sanitario del Iquique se
encontraba perturbado por la presencia de diversas enfermedades, siendo las de mayor

gravedad la disenteria y la viruela. Respecto a esta ltima, habia cobrado muchas victimas y

aumentado el contagio de manera exponencial convirtiéndose en una epidemia. Entre las

6B E] Mercurio de Iquique, Iquique, 14/01/1873, p. 2.
04 El Mercurio de Iquique, Iquique, 14709/1873, p. 2.
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causas de la propagacion de la viruela, estaba el aumentado trafico de pasajeros, dado por la

condicion de bullente puerto de Iquique, ademas de la falta de higiene publica, pues:

“Este puerto lejos de presentar el aspecto de una poblacion rica, llena de recursos, es

inmunda: cada lecho, cada corral es un muladar; en la calle se tropieza a cada rato con

inmundicias, los animales en plena putrefaccion estan esparcidos hasta en las calles
mas centrales: alli donde muere un perro, un burro o una mula alli se queda, alli se
compone, se deshace hasta convertirse en polvo®%,

Como vemos, las caracteristicas propias de la provincia por su condicién de desierto
seguian siendo un problema para el héabitat y bienestar de la poblacion, pues la carestia de
agua potable era una dificultad aun cuando la industria y el comercio se encontraban al alza.
Un grupo de vecinos, encabezado por Mariano Mendizabal y Demofilo Herrera, reclamaron
al prefecto Ibarra que siendo el puerto de Iquique uno de los mas importantes del pais, era
lamentable que no existiera en ¢l agua potable. Hasta ese momento el puerto se abastecia
mediante la produccion de las maquinas desalinizadoras, las cuales al estar ubicadas en la
orilla del mar reiteradamente padecian deterioros a causa de las marejadas, quedando la
poblacion expuesta a padecer de sed. Se quejaban también de que muchas veces debian beber

el agua mezclada con la del mar, debido a los desperfectos técnicos que frecuentemente

sufrian las maquinas desalinizadoras®®®.

En este sentido, dentro de los discursos levantados en rechazo a la intervencion en la
economia de la provincia, los salitreros alegaron que el éxito de la industria del salitre logrado
en aquellos afios, daba cuenta del triunfo de los tarapaquefios sobre el infortunio de la
provincia dado por sus condiciones naturales particulares, pues la industria contra todo
pronostico se habia desarrollado en el desierto, con escasas condiciones para la vida y para

el comercio, carente de la ayuda del Estado y hasta de los favores de la naturaleza:

“Quien haya visto al salitrero combatir el infortunio, contentarse con una existencia
miserable y con el desayuno de un pedazo de pan seco, manteniéndose en la esperanza
de ver un dia sus trabajos coronados con éxito feliz; quien ve llegara esa época
deseada, y con ella la afluencia de nuevos empresarios, listos y ambiciosos de
participar en la remuneracion que el cambio del estado de infortunio a el de una
modica prosperidad le ha deparado; y quien ve hoy, y no se admire que no se haya

05 AHN, IT, vol. 87, Comunicaciones prefecto de la provincia, Iquique, 23/04/1873, s/f.
606 AHN, IT, vol. 87, Comunicaciones prefecto de la provincia, Iquique, 12/05/1873, s/f.
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acordado ninguna distincion ventajosa para aquel que con su sudor y su vida ha dado
al pais una grande industria, al erario una entrada pingiie, y a la especulacion un
campo vasto para la colocacion de capitales. No hay premio, ventajas ningunas;
siendo mas que probable que los fundadores del negocio sacaran la peor parte™®?’.
Asi, lo que la provincia habia conseguido en pro de la industria, era achacado en
exclusividad a la empresa particular, no solo al interior de Tarapacé sino también sobre todo
el litoral, “en la cimentacion de los pueblos que ostentan una vitalidad asombrosa, a pesar de
hallarse privados de la primera necesidad para la vida- el agua”%8. Siendo asi, se preguntaron
si no debia considerarse afortunado el gobierno, el cual desde un principio entré en la

participacion de todas ventajas que la industria de salitre le reportaba sin el desembolso de

un centavo®®.

Bajo la misma logica clientelar que hemos venido describiendo desde el primer
gobierno de Castilla, como una forma de “premiar” el sacrificio tarapaquefio se decidi6 oir
desde el Congreso y desde el Ejecutivo, después de innumerable peticiones y quejas, la
necesidad de contar con dos judicaturas de primera instancia para el ejercicio de la ley. Como
hemos visto, la falta de justicia en una provincia tan extensa y con inhdspitos caminos, como
lo era Tarapaca, fue una necesidad imperiosa, sobre todo para los comerciantes del salitre de
los puertos de Iquique y Pisagua. De esta forma, en mayo de 1873 se decidio crear la nueva
judicatura en Tarapacd delimitando una linea imaginaria que atravesaba de norte a sur las
pampas de Iluga y del Tamarugal. La linea pasaba al oriente por Taltape, Mifiemifie, Tana,
Tiliviche, San Miguel, San Francisco, Huara, La Pefa, Independencia, La Tirana, Pintados,
Lagunas, hasta tocar en la quebrada de Quillagua o Loa, quedando el pueblo de Quillagua
bajo la jurisdiccion de Tarapaca. Los pueblos del oriente de la linea corresponderian a la
jurisdiccion del juez de Tarapacda y los del occidente a la de Iquique®!®. De este modo, se
atendia a una demanda que tanto la opinion publica como la prefectura insistieron en

innumerables ocasiones a debida cuenta de la falta de imparticion de justicia en la provincia.

07 El Mercurio de Iquique, Iquique, 26/07/1873,
08 £l Mercurio de Iquique, Iquique, 23/08/1873,
609 El Mercurio de Iquique, Iquique, 23/08/1873,

2.
2.
2.
610 £] Mercurio de Iquique, Iquique, 17/06/1873, p. 3.
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Sin embargo, al poco tiempo de expedida la ley que otorgaba el ramo de justicia para
ambas ciudades, se hizo sentir la necesidad de elevar la condicion de la provincia a
departamento, el que llevaria por nombre Departamento de Loa y que estaria dividido en dos
provincias: Iquique (que incluiria los distritos de Pica®!'! y Pisagua) y Tarapaca (que incluiria
los distritos de Camifia, Chiapa y Mamifia®!?). Esto en vista y considerando la importancia
de la industria del salitre, la extension del territorio que dificultaba el ejercicio efectivo del
poder y de la administracion. La proposicion de division de la provincia ya habia sido
planteada al ejecutivo durante los gobiernos anteriores sin encontrar respuesta. Sin embargo,
volvid a ser levantada por la opinion publica, primero en el contexto de las noticias de abuso
de autoridad y malas practicas del poder en los distritos al interior de la provincia, lo cual era
achacado a la poca fiscalizacion que habia de los territorios que se encontraban alejados de
las zonas de administracion central ubicadas en el litoral y en la localidad de San Lorenzo de
Tarapaca, la capital politico-administrativa en aquel entonces de la provincia. Junto a lo
anterior, el mal funcionamiento de las municipalidades hacia que en general los pueblos del
interior de la provincia se encontraran en abandono o subordinados a personalidades locales
que generalmente eran acusadas de abuso de poder. En estos términos, el prefecto de la
provincia, Amaro Tizon, comunicé en 1874 que en el distrito de Pica y en Matilla, la accion
de la municipalidad, que se encontraba distante a una legua, se hacia sentir de una manera
muy lenta, advirtiendo por ejemplo que en Pica se carecia de un panteon, y que Matilla lo
tenia situado a barlovento, y que en ninguna de las dos localidades se hacia el servicio de
policia y alumbrado publico. Junto a ello habia observado que la ley municipal era, aun para
algunos concejales, casi desconocida, advirtiendo que mas a negligencia o mala voluntad,

esta ignorancia era resultado de la poca actividad de ese municipio®!?.

11 Ante las noticias de las proposiciones de elevar a la provincia a la condicion de Departamento dividida en
dos provincias, los vecinos de Pica se organizaron para defender la necesidad de dejar su calidad de distrito y
subir a la condicién de provincia, al igual que Iquique y San Lorenzo de Tarapaca. Entre los argumentos
desplegados apuntaban la importancia que estaba alcanzando su territorio, en consideracion de la extension de
su territorio, la riqueza mineral y vegetal de su suelo y la preponderancia que estaba proximo a tomar con la
construccion de las lineas férreas a la frontera de Bolivia. Sumado a la importancia que van tomando los
establecimientos agricolas de la pampa del Tamarugal y el descubrimiento de nuevas sustancias cercanas a la
frontera boliviana, lo que llamaba a la concurrencia de esos lugares a autoridades que conservasen el orden
publico y el cuidado de los intereses fiscales (E! Mercurio de Iquique, Iquique, 24/09/1874, p, 3)

12 E] Comercio, Iquique, 19/08/1874, p. 2.

13 El Mercurio de Iquique, Iquique, 24/09/1874, p. 2y 3.
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Pese a las concesiones de justicia hacia la provincia, una vez que el estanco fue
aprobado en la Camara de Diputados a inicios de 1873. La opinion publica de Iquique decretd
la futura ruina de la provincia. Las razones que se esgrimieron para esta sentencia, tenian que
ver con el desconocimiento de los especuladores limefios respecto a la provincia de Tarapaca
y el funcionamiento de la industria del salitre en su proceso de produccion y exportacion.
Luego de promulgada la ley del estanco, su puesta en marcha fue extremadamente dificil para
el gobierno. Carlos Flores apunta que desde fines de 1872 y durante todo 1873 la aplicacion
del estanco le generd una de las dificultades mas serias al gobierno de Pardo, especialmente
a causa de los vaivenes en la toma de decisiones y retrasos en la implementacion de la medida,

sumado a la resistencia de los salitreros®!4.

Respecto a ello, en El Mercurio de Iquique apuntaron que era de esperar el fracaso en
la ejecucion del estanco ya que, salvo el diputado representante de la provincia, ningln otro

delegado conocia el modo cémo se elaboraba el salitre:

“las mil fatigas y penurias que sufren los explotadores, las pérdidas que soportan por

habilitaciones a peones, arrieros. Solo se tuvo en cuenta para dictar tan absurda como

inconsulta ley el buen precio que hoy tiene el articulo, y de cuyas ventajas casi en su
totalidad disfrutan los especuladores en grande escala y que cuentan con capitales

propios para el laboreo de los terrenos salitreros; los demds tienen que someterse a

las condiciones que les imponen los habilitadores, que desde luego no son las mas

ventajosas y por consiguiente la utilidad que reportan es muy reducida y no compensa
el trabajo que exije la industria™!>,

Desde la promulgacion de la ley, la provincia de Tarapacé elevo diversas solicitudes
reclamando contra la medida del gobierno. Una comision numerosa de salitreros, encabezada
por Guillermo Billinghurst, se dirigio al presidente para dar cuenta de los efectos perniciosos
del estanco. Si bien la resistencia de los industriales tarapaquefios influyd, sin lugar a dudas,
en el fracaso de la ejecucion del estanco, también hubo otros factores importantes, tales como

los costos administrativos, la ausencia de personal entrenado en la industria, sumado a la

fuerza que ejercia el puerto de Valparaiso en Chile como centro de intercambios®!®.

614 Flores, 2018: 88.
815 Bl Mercurio de Iquique, Iquique, 12/04/1873, p. 2.
616 Greenhill y Millerr, 1973: 114.
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La disputa entre “los intereses de la patria” y los “intereses de la provincia” estaba en
un punto muy critico a mediados de 1873, aun cuando el balance de la ley del estanco
consideraba un fracaso su ejecucion. Tanto asi que, la celebracion de la independencia del
Pert el 28 de julio de aquel afio, puso en una disyuntiva a los tarapaquefios, pues la opinion
publica anunciaba que la provincia se encontraba de duelo al serle quitada su libertad de
industria. En este sentido, alegaban haber perdido uno de los puntos importantes de la
constitucion. Ademas, durante las continuas defensas a la libertad de comercio, relacionaban
el estanco con la politica econdmica colonial y la ausencia total de libertad bajo el yugo de

la metropoli. De este modo, se preguntaban:

“;Celebraremos debidamente el aniversario de nuestra Independencia del yugo

colonial, que proclamo libertad a los cuatros vientos, en tanto que se nos arrebata la

nuestra y se nos impone por la fuerza un sistema de administracion en nuestros
negocios aun peor y mas duro para llevar que la mas rigurosa tutela?”¢!”.

Resulta facil advertir las tensiones en la relacion entre la region y el poder central que
causo el estanco salitrero, las cuales se manifestaron no solo en contra venencias economicas,
sino que ademas en la aparicion de cuestionamientos a la participacion en el proyecto de la
republica. Como hemos visto, los salitreros tarapaquefios entre 1872 y 1873 expusieron
distintas razones que daban cuenta de lo perjudicial que era la ley del estanco tanto para la
industria del salitre como también para la provincia. Entre los principales argumentos
destacaron la coartacion a la libertad de comercio y el retroceso al oscurantismo colonial
debido a que el estanco era considerado una forma de solventar a la metropoli, de lo cual se
creia que se habian librado con la Independencia. Aseguraron que el Congreso los habia

vendido como esclavos®!®.

A la vez, alegaron ante la injusticia de tener que aumentar los ingresos del erario
nacional a costa de la entrega de la industria que habia sido levantada en una provincia en
completo abandono por parte de los sucesivos gobiernos desde la instauracion de la republica.
Lo cual ponia en tension la relacion de Tarapaca con el poder central en Lima. Sin embargo,

por otro lado, también se descongestioné la relacion con el proyecto republicano peruano,

17 El Mercurio de Iquique, Iquique, 26/07/1873, p. 2.
818 El Mercurio de Iquique, Iquique, 09/08/1873, p. 2.
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cuando los salitreros achacaban el interés del estanco al grupo limefio de especuladores que
habia desfalcado el dinero del guano, disfrazando sus intereses con los de la nacion. Asi, esta
habia dejado de ser una ley creada en beneficio del erario, para convertirse en una
“especulacion manejada por comisionistas, que nos explotaran a nombre del gobierno”,
ademads achacaban responsabilidad al sistema de gobierno, en la medida que consideraban
que este entregaba facultades ilimitadas al Ejecutivo®®. De esta forma, el conflicto se traslado
hacia sectores particulares de la poblacion limefia quienes se aprovechaban de las facultades
dadas por la forma de gobierno y no asi con la nacion. Consideraban que el Estado estaba
cooptado por una “asociacion de mercaderes”, en desmedro del erario nacional, en este

sentido se preguntaban si lleg6 la hora de investigar si:

“la falta de inteligencia en poder conducir a buen resultado nuestros negocios, o si la
imbecilidad e impericiaa en su manejo, han obligado al gobierno a asumir por
nosotros los atributos de tutor; o en contrario sentido: si el ejecutivo es la nacion, y
encierra para ella todo lo que ella apetece y desea, para distribuirle su racion
cuotidiana sin cuidarse de la falencia futura, cuando a pesar suyo se hallen secadas
las legitimas fuentes de riqueza y desmoralizados™¢2°,

3.3. Fracaso del estanco y la arremetida del gobierno.

El fracaso del estanco a contrario de lo que podia imaginarse no significo el triunfo
de los salitreros y la provincia de Tarapaca, lejos de ello, el escenario empeor6 al irse
radicalizando la postura estatista de Pardo, llegando a promulgar la ley de expropiacion del
salitre en mayo de 1875. Una de las primeras medidas del gobierno posterior al fracaso del
estanco fue la elevacion del impuesto de exportacion del salitre, primero a 30 centavos y
posteriormente a 60 centavos y la entrega de informacion de los propietarios y productor
salitreros en relacion con la elaboracion de salitre®?!. Producto de estas medidas la relacion

del gobierno con los salitreros subi6 los niveles de tension. Uno de los argumentos que ocupd

19 El Mercurio de Iquique, Iquique, 90/08/1873, p, 2.
620 £] Mercurio de Iquique, Iquique, 23/08/1873, p, 2.
621 Flores, 2018: 98.
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el civilismo para unir los intereses de Lima con los de Tarapaca fue la reivindicacion del

territorio como dominio del Estado, para los civilistas expropiar significaba recuperar®??,

Entre las primeras reacciones de los salitreros al rumor del proyecto presentado a la
Camara de Diputados para gravar el quintal de salitre con 60 centavos, fue no dar crédito
“;Como pudiéramos creer que hubiera diputados que desearan gravar la industria salitrera
con la crecida suma de 60 centavos de sol por cada un quintal?”’ y una vez que confirmaba la
noticia, el impuesto era visto como un castigo: “;Somos acaso los hijos espureos de la
Reptiblica que debemos contribuir nosotros solos a cubrir la mayor parte del presupuesto

nacional, sin que jamas se nos tienda una mano generosa?”??

La ley del 28 de mayo de 1875 no solo derogé el estanco, sino que también prohibid
las adjudicaciones de los terrenos salitrales. Ademas, autoriz6 al Ejecutivo para adquirir los
terrenos y establecimientos salitreros en la provincia y para celebrar contratos de elaboracion
y venta de salitre; junto a ello contratar un empréstito de 7 millones de libras poniendo como

garantia los establecimientos que comprara‘?*.

Uno de los principales argumentos para la elevacion del impuesto de 60 centavos
sobre las exportaciones de salitres tuvo que ver con la competencia que representaba el salitre
para la exportacion del guano. Sin embargo, los defensores de la industria salitrera, no solo
en Tarapacd, sino también en Lima, levantaron una serie de argumentos para demostrar la
falacia de la competencia entre ambos fertilizantes en el mercado internacional frente a la
decadencia de las exportaciones del guano. Las principales razones tenian que ver con que,
en el mercado externo, el guano no tenia solamente por competencia el salitre, sino que
existian al mismo tiempo otros fertilizantes que disputaban el mercado, ademas de no ser el
Perti el Unico exportador de salitre, ya que Bolivia también explotaba sus terrenos
salitrales®?. Otros argumentos tenian que ver con que la alta tasa de impuesto terminaria por

liquidar la industria, ademas de actuar contra el fomento de la industria y el comercio®?.

22 Flores, 2018: 128.

23 El Mercurio de Iquique, Iquique, 01/10/1874, p. 2.

624 Basadre, 2014, Tomo VII: 264.

625 El Nacional de Lima, 07/10/1874 En Huano y Salitre, 1874: 6y 7.
626 Véase Huano y Salitre, 1874.
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3.3.1. La escalada en el conflicto v la defensa tarapaqueiia.

Los industriales tarapaquefios no tardaron en publicar en la prensa de la provincia su
decidida postura en contra del proyecto de los sesenta centavos de impuesto por quintal y de
expropiacion de la industria. Se centraron principalmente en la inconstitucionalidad de la ley
tal como con el proyecto del Estanco, alegando que “tan absurdo sistema de expropiacion,
que ha venido a borrar del Codigo Civil el medio de adquirir la propiedad ajena, no puede

ser aceptado por los industriales sin que se les infiera un despojo (...)” ¢’

y también en
defender la exportacion del salitre y desmentir la competencia que hacia en el mercado a la
exportacion del guano, a la vez que consideraron que no era “justo matar una industria rica,
floreciente y de un inmenso porvenir, para q' el huano tenga una preponderancia que nadie
le ha quitado, ni menos el salitre, en los mercados europeos”®?® Asi, calificaba el senador del
departamento litoral de Tarapacd Antonio de la Fuente como “ilegal e inconstitucional y

expoliatorio a la propiedad”, protestando en “reclamar dafios y perjuicios ante el poder

judicial tan luego como se presente la oportunidad’®?’

A mediados de 1874 aparecio en la esfera publica tarapaquefia un nuevo periddico E/
Comercio, erigido con la finalidad de defender los intereses de la provincia de la mano de los
sefiores Modesto Molina y Guillermo E. Billinghurst, “ambos acostumbrados a las pruebas

ardorosas de la prensa”, ademas de argumentar que no tenian bandera ni color politico:

“defender los intereses de la Provincia, abatidos por la impremeditacion y el
empirismo, por el error y el capricho de los que, sin conocer ni siquiera las
condiciones fisicas, la existencia comercial y la historia de la industria salitrera, han
puesto a la Provincia de Tarapaca en la condicion de un pueblo que por falta de fuerzas
vitales, cae en la decrepitud y al abatimiento mas lastimosos, (ilegible) en este pedazo
de tierra que con mano prdodiga bendijo la Provincia, esta cifrada una de las pocas
esperanzas que quedan aun a esta parte tan querida cuanto infortunada™®3°,

Si bien El Mercurio de Iquique unificé la voz de los empresarios tarapaqueos, tuvo
un papel mucho mas tibio en comparacion a E/ Comercio en el contexto de la oposicion al

gobierno, pues este Ultimo se erigi6 para dar voz a la oposicion contra Manuel Pardo, pues

627 El Comercio, Iquique, 05/06/1875, p. 2.
28 £l Comercio, Iquique, 05/06/1875, p. 2.
29 El Comercio, Iquique, 05/06/1875, p. 2.
630 E] Comercio, Iquique, n° 1, 27/06/1874, p. 1.
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estaba en manos de los salitreros directamente perjudicados, primero por la ley del estanco y

posteriormente por la expropiacion a la industria:

“Hemos atravesado diez y ocho meses, desde que Don Manuel Pardo, hizo poner el

signo legal a un proyecto que, en una noche de fiebre y elucubraciones nigromanticas,

sali6 de su cerebro; y, en todo ese término, que ha sido una agonia lenta que ha
debilitado todas nuestras fuerzas, cuando nos halldbamos en el dintel de la existencia,
el poder nos ha mirado no con indiferencia, que asi nuestra situacion no habria tocado

el extremo que hoy toca, sino que, por el contrario, nos ha tenido siempre presentes y

a la mano para asestarnos un nuevo golpe. En todo eso hay algo sombrio, algo que se

comprende porque se palpa el mal y se conoce su origen; pero, es lastimoso el pensar

que la victima sea un pueblo prospero y feliz ayer, y hoy abandonado, como Palmira

y Cartago, de las que solo queda la historia. Y, sin embargo, ese pueblo es peruano!

es nuestro y pertenece a la Patria comun;”3!,

La pluma acida de la oposicion al gobierno en la provincia vino acompafiada también
de desordenes e intentos revolucionarios que no tuvieron éxito, pero exaltaron los animos en
Tarapaca. Las intentonas estuvieron protagonizadas, primero, por el conocido doctor
Muartua, quien a fines de septiembre pronuncié en el teatro un discurso llamando a la
revolucion contra el gobierno de Pardo, afirmando que: “asi como la mala yerba debia
arrancarse de raiz asi los pueblos debian levantarse en masa para derrocar a Pardo; que ¢l
seria el primero, llegada la ocasion, en hundir un pufial en su pecho [en el de S. E.]”%*2. Luego
de la profusion de sus palabras se esparcio la alarma en la concurrencia y prontamente fue
llamado a prision. Posteriormente, en el contexto de la sublevacion de Nicolas Piérola, el
coronel Albarracin inici6 una sublevacion, que al igual que el ministro no logr6 el éxito sobre
Pardo®*. Ademas, el vecindario de Iquique y de San Lorenzo de Tarapaca se vio movilizado

a partir de la reunion de los vecinos y el levantamiento de actas hacia la autoridad para

exponer la postura de la provincia.

Los editores de los principales periodicos de la provincia, como El/ Comercio y El
Mercurio de Iquique, en general, tuvieron mas roces que acercamientos en el contexto de la
oposicion tarapaquefia a las medidas cada vez mas radicales del gobierno. Por ejemplo, E/

Comercio, se mostrd defensor de la accion del doctor Maurttia en la medida que justificaban

81 El Comercio, Iquique, 27/06/1874, p. 1.
832 EI Mercurio de Iquique, Iquique, 29/10/1874, p. 2.
633 El Mercurio de Iquique, Iquique, 24/12/ 1874, p. 2.
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sus deseos de levantarse contra el gobierno y alegaban injusticia en su aprisionamiento y
posterior traslado a Lima%*, a diferencia de El Mercurio de Iquique que se mostrd
abiertamente intolerante a los desordenes del vecino y doctor de la ciudad de Iquique. Un
tema de enfrentamiento fue la postura de ambos medios escritos ante el atentado sufrido por
Manuel Pardo en agosto de 1874, donde EI Mercurio de Iquique, achacandose la
representacion de la “gente honrada” de Tarapaca, protestd ante el crimen contra el
presidente. Ante esto EI Comercio alegd que El Mercurio de Iquique era financiado por el
gobierno y que no representaba el pensamiento de la gente honrada de estos pueblos y que

nadie lo habia autorizado a protestar del hecho que tuvo lugar en Lima:

“se quiere que la provincia vea lo que se puede esperar de un periodico que por adular
al poder insulta a la oposicion que se hace del gobierno y que la hace la provincia
porque asi lo exige su dignidad ofendida y sus derechos conculcados”®3.

Otro asunto que exalté la rivalidad entre estos periddicos fue la revolucion de Piérola

en Arequipa contra Manuel Pardo, pues £/ Mercurio de Iquique se presentd en todo momento

a favor de la legalidad y el orden, es decir, contrario a la revolucion, asegurando que:

“los pueblos no se levantan ya al antojo de uno o mas caudillos que obedecen a
bastardas ambiciones, que no tienen profesion de fé ni programa politico definido; no
se levantan, decimos, para pagar en la guerra un tributo de sangre. Piérola y sus
secuaces no son, ni pueden ser los redentores de la patria, porque sus Unicas
aspiraciones se reducen a mandar para apoderarse de las arcas nacionales. ;Qué otro
fin persiguen? ;Qué otro deseo anhelan? Pero aislados como se encuentran entre
Moquegua, y Torata su esfera de accion es reducida y sus planes tendran que
estrellarse ante el incontrastable patriotismo del peruano®®.

Resultaba coherente la postura de EI Mercurio de Iquique, pues la figura de Nicolés
de Piérola causaba justificado recelo si se tomaba en cuenta su actuar como ministro de
Hacienda durante el gobierno del coronel José Balta, donde fue fuertemente culpado por el
desfalco de los dineros del guano del erario nacional y el fraude de las consignaciones y el

pago de la deuda interna y externa. Recordemos que los salitreros achacaban a ese circulo el

deseo de apoderarse de la industria del salitre.

634 El Comercio, Iquique, 25/10/1874, p. 2.
35 El Comercio, Iquique, 01/09/1874, p. 2.
836 EI Mercurio de Iquique, Iquique, 11/11/1874, p. 2.
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El Comercio aclardé que, ante la contingencia en Lima, el periodico “no hacia
politica”, siendo su Unico interés defender los intereses de la provincia y de la industria
salitrera®®’, aunque se dio el trabajo de publicar la gran cantidad de comunicados generados
por Piérola a nombre de este como Jefe Supremo Provisorio y por el coronel Albarracin.
Segun apunta Sergio Gonzalez, Billinghurst, quien recordemos fue fundador, editor y
posteriormente colaborador del periddico, era partidario de Piérola y que se vio envuelto en
la revuelta del caudillo en contra del Gobierno entre octubre de 1874 y enero de 1875 en la
expedicion del Talisman®*®. De hecho, Basadre afirma que Guillermo Billinghurst se
embarco junto a Piérola en la expedicion del Talisman®*® en Quinteros el 10 de octubre de
1874%40 y afirma que el levantamiento del caudillo fue financiado entre otros, por un grupo

de industriales salitreros entre los que destacaron Billinghurst y Miguel Iglesias®*!.

Junto a lo anterior, la oposicion a las medidas del gobierno no solo movilizé a los
directamente afectados, que eran los comerciantes y productores del salitre, sino el conjunto
de la poblacion tarapaquefia mostré su reprobacion ante las nuevas disposiciones. En

Mejillones del Norte protestaron que:

“No puede ver con calma [Manuel Pardo], el portentoso fendmeno de un pueblo viril
¢ industrioso, levantandose por vrtud de sus propios y esclusivos esfuerzos 4 a altura
de sus destinos y haciendo cada dia nuevas conquistas en el camino del progreso (...)
no sabe por ventura ¢l y el mundo entero que los hijos de Tarapaca, ayudados de unos
pocos estranjeros, han levantando piedra por piedra el edificio industrial que se

pretende derribar a toda costa”.%42

Camina también mostrd su reprobacion a los proyectos de impuestos y expropiacion

de la industria salitrera y elevo un Acta, donde afirmaron que, reunido todo el vecindario en

637 Inserciones, Documentos de la revolucion, £/ Comercio, Iquique, 20/11/1874, p. 3.

638 Gonzalez, 110

639 La expedicion del Talisman consistio en el embarque de Nicolas de Piérola y Guillermo Bogardus desde
Glasgow a Montevideo llevando un cargamento de pertrechos para iniciar la revolucion contra Manuel Pardo,
ante la captura del Talisman en manos de Miguel Grau, Piérola y sus seguidores emprendieron fuga hacia
Moquegua donde no encontraron resistencia y aumentaron sus fuerzas, lo cual no fue suficiente y fueron
derrotados prontamente por las fuerzas gobiernistas (Basadre, 2014, Tomo VII: 138).

640 Basadre, 2014, Tomo VII: 138.

4! Basadre, 2014, Tomo VII: 142.

82E] Comercio, Iquique, 19/08/1874, p. 2.
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comicios publico, en mérito de la actitud hostil de los congresistas que querian gravar a la

provincia estipularon que:

“1° Que la propiedad es inviolable y reconocida hasta por los pueblos salvajes. 2° Que
a mayor abundamiento, si existe en el dia lo q° todo el mundo conoce con el nombre
de NACION PERUANA, es bajo el pacto jurado y solemne de nuestra Carta
fundamental, la que declara sagrado el derecho de propiedad; y no pueden consentir,
por lo tanto, que se ultraje y rompa de hecho la base sobre que descansa nuestro
edificio social. 3° Que no pueden permitir nunca de ninguna manera que sefiores
diputados que no pertenecen a esta Provincia, sin consentimiento de ella, ni de sus
necesidades, quieran disponer de terreno ajeno, como de cosa propia. 4° Que antes de
dar ningun paso en defensa de nuestros sagrados e inalienables derechos, que pueda
herir la dignidad y unidad de nuestra amada y cara patria, nos concretamos por hoy a
PROTESTAR, como acto en efecto PROTESTAMOS con toda enerjia de un pueblo
vilipendiado, ante la Nacion y ante la Representacion Nacional, de los proyectos
presentados por los sefiores diputados mencionados arriba, y los hacemos
responsables de los males y ruina que seguramente sobrevendra a nuestra patria”43,
En San Lorenzo de Tarapacd, en el contexto de las noticias sobre la revolucion en
Moquegua encabezada por Nicolas de Piérola, también se organizaron los vecinos para
elevar un acta, indicando que hacian uso de la asociacion popular franqueada por
Constitucion del Estado, establecieron: 1° que no era posible ver con indiferencia los abusos
que cometia el presidente a la provincia de Tarapaca; 2° que dejar pasar en silencio esas
infracciones constitucionales a una provincia que habia otorgado pingues recursos al erario
nacional, seria cooperar al desprestigio al que se la tiene sumida; 3° que el mandatario habia
traicionado con cinismo los sentimientos del pueblo, hollando las garantias individuales,
derrochando enormes gastos para oprimir al pueblo; 4° que estos gastos eran
inconstitucionales, y los miembros de la nacidon peruana no era posible que sufrieran con
apacibilidad las consecuencias consiguientes como la banca rota y el desprestigio del pais;
5° que era necesario apoyar a los pueblos de la Republica que habian tomado la iniciativa,
como el pueblo de Moquegua mediante la cooperacion “del esclarecido patriota Doctor don
Nicolés de Piérola”. A razon de todo lo anterior declaraban que desconocian la autoridad de

Manuel Pardo reconociendo a Piérola como mandatario®**.

43 El Comercio, Iquique, 25/10/1874, p. 2.
44 El Comercio, Iquique, 10/12/1874, p. 2y 3.
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Por otra parte, el coronel Gregorio Albarracin organiz6 una expedicion al interior de
la provincia para recolectar armas y hombres y asi organizar un levantamiento aprovechando
el desorden generado por la rebelion de Piérola en Moquegua. Albarracin primero llegé a
Pisagua, penetrando primero en Negreiros donde consiguié la adherencia de la peonada. Al
llegar a Pisagua no encontrd ninguna resistencia, porque la fuerza de policia se componia
solo de dos hombres y un comisario. EI Mercurio de Iquique acus6 que, al llegar las fuerzas
gobiernistas a Pisagua, los rebeldes ya habian abandonado el puerto sin alcanzar a saquear la
Aduana llevandose la suma de 2,223 soles, ademas 700 del Estanco y 6,000 que tomaron del
comercio, como impuesto de contribucion forzosa®®. En su proclama, el coronel Albarracin
aleg6 que Manuel Pardo habia desconocido los deberes que la ley y la patria le impusieron y
que quienes se unieron en su levantamiento contra Pardo, lo hicieron como muestra de una

manifestacion del patriotismo, por ello alentaba a sus seguidores:

“Amigos: si se ofreciese combatir 6 hacer uso de las armas q han depositado en
vuestras manos los nobles y generosos hijos de Tarapacd hermanos nuestros, lo
haremos con la frente erguida, porque no somos viles mercenarios, si somos soldados
del pueblo; & €l pertenecemos, por €l nos sacrificaremos; y en compafiia de vosotros
arrostrando los primeros peligros, estara solicito vuestro hermano compaifiero”4.
En el contexto del levantamiento de San Lorenzo de Tarapacd y el desconocimiento
del gobierno de Pardo, se elevd de rango a la provincia a la condicién de Departamento de
Tarapacd, asumiendo como prefecto el tarapaqueno Jos¢ Mariano Vernal, quien afirmé que
al proclamar el nuevo orden de cosas no tenia otro fin més que consagrarse al bienestar del
pais sin miramiento para quien desde un principio se declaré6 como enemigo de la provincia
Litoral de Tarapaca. Vernal achacaba el ensafiamiento de Pardo contra la provincia a la
derrota que sufrid en las elecciones presidenciales en aquella region; de ahi que hacia un
llamado a levantar las armas y, con ello, defender el patrimonio legado por sus padres:

“mostremos a la Republica entera que siempre hemos sido amantes de nuestra patria y que

jamas consentiremos nos arranquen a viva fuerza nuestros intereses adquiridos 4 costa de

45 El Mercurio de Iquique, Iquique, 05/12/1874, p. 2.
646 £l Comercio, Iquique, 18/12/1874, p. 2.
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tantos sacrificios”®*’. Ademas, asegurd que los dos afios de continuo sufrimiento que habia

provocado Manuel Pardo

“han agotado al fin la paciencia de este heroico pueblo, que desde su fundacion, ha
sabido luchar contra los liberticidas contra los defraudadores de los caudales publicos,
y contra aquellos que, abusando del poder con que los invistiera el pueblo, han podido
hollarlo 4 mansalva”®4

Seglin Albarracin, contaba con ochocientos hombres armados, todos hijos de la

provincia, afirmando haber sido llamado por un pueblo ndufrago que aspiraba a salvar su

existencia®’,

Al poco tiempo de saberse la derrota sufrida por Piérola a manos de las fuerzas
gobiernistas, se envid una fuerza de sesenta hombres de caballeria con el objetivo de dar fin
a la revolucion en San Lorenzo de Tarapaca. A las pocas horas se sumaron fuerzas de la
guardia de Arequipa, un total de cuatrocientos hombres, a cargo del prefecto Tizon. La
revolucion al interior de la provincia liderada por el general Albarracin emprendié su
retirada®’. Como saldo final de la revuelta la prensa apunt6 que resultaron entre muertos y
heridos un total de 67 afectados de uno y otro bando, teniendo lugar el 20 de diciembre a las
6 a.m el encuentro entre las fuerzas rebeldes y las del gobierno que constaban de 420 hombres
al mando del subprefecto Lama. Después de dos horas de un refiido combate, fueron puestas
en fuga las tropas del gobierno quedando el jefe gravemente herido y la caballeria en poder
de las fuerzas de Albarracin®!. EIl Mercurio de Iquique describio los hechos de la siguiente

manecra:

“A las 6 a. m. tuvo lugar un encuentro entre las fuerzas del Coronel Albarracin y las
del Gobierno, que constaban de 420 hombres, incluso 80 de caballeria, bajo el mando
del Sub Prefecto sefior Lama en el punto denominado Caroru. Despues de dos horas
de un refiido combate, fueron puestas en fuga las tropas del Gobierno quedando el
jefe que mandaba gravemente herido y la caballeria en poder de las fuerzas de

47 El Comercio, Iquique, 18/12/1874, p. 2
848 £l Comercio, Iquique, 18/12/1874, p. 2.
849 El Comercio, Iquique, 18/12/1874, p. 2.
50 E] Comercio Iquique, 18/12/1874, p. 2.
81 El Mercurio de Iquique, Iquique, 24/12/1874, p. 2.
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Albarracin. Los muertos y heridos de una y otra parte ascienden a 67. Los dispersos

del Gobierno son perseguidos por el Comandante Silva®2,

Segtin EI Comercio, el general Albarracin no habria saqueado la aduana de Pisagua,
sino que habrian pedido el dinero de esta y del agente del estanco, pero no bajo la utilizacion
de la fuerza, de igual modo contrariaron las noticias sobre la puesta de cupos forzosos al
comercio de Pisagua, ya que, “Cartas dirijidas alli, atestiguan, que el jefe de la revolucion,
solicitd6 un auxilio pecuniario de los comerciantes y que estos se lo prestaron

gustosamente”®>3. Por ello, enfatizaron a diferencia de EI Mercurio de Iquique, que:

“no ha sido pues, una horda de Atila la que invadi6 Pisagua. Lo testifican ademas, los

partes de los senores Subprefectos de la Provincia y jefe de la columna

“Constitucion”, en que da cuenta de los hechos, sin hacer resaltar los odiosos abusos

que inventa el periddico ministerial -siguiendo la tactica de la prensa adicta al

gobierno, cuya linea de conducta, desde que en mala hora surjid la revolucion de

Moquegua ha sido y es desacreditar a nuestros hombres publicos, sin tener en cuenta

que desacreditan al pais mismo ante el extranjero”>*

Otro punto a destacar en este contexto, es que aiin perduraban rasgos de las rencillas
disputadas en afios anteriores entre los iquiquefios y los habitantes de San Lorenzo de
Tarapaca, por el protagonismo administrativo y comercial de la provincia. Por ejemplo, el
emblematico tarapaquefio y sobrino del mariscal Ramoén Castilla, don Eugenio Castilla, quien
habia levantado una férrea oposicion a la administracion de Iquique como sede del poder
provincial en afios anteriores, en el contexto de las discusiones de la ley del estanco, no solo
se mostrd a favor de esta normativa, aun cuando representaba la ruina para el conjunto de la
provincia que dependia casi en su conjunto del movimiento mercantil del puerto de Iquique
y de la actividad de las oficinas salitreras en la pampa tarapaquefia, sino ademds que acudid

a Lima a mostrar su favor en nombre de los tarapaquefios hacia la ley del estanco. Ante ello,

los salitreros no dudaron en afirmar en la prensa que:

“El sefior Castilla no merece la confianza del pueblo Tarapaquefio, por el hecho de
haberse constituido por si y ante si, representante de los salitreros y haber marchado
a Lima sin dificultades de ningun género a solicitar del Gobierno el establecimiento

52 Bl Mercurio de Iquique, Iquique, 24/12/1874, p. 2.
653 El Comercio, Iquique, 10/12/1874, p. 2.
854 El Comercio, Iquique, 10/12/1874, p. 2.
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del Estanco, contra el torrente de la opinion publica, de los intereses generales de la

provincia y usurpando un puesto que jamas se le concedio™%°,

Ante tal actuacion del tarapaquefio, se puso en duda que este estuviera a favor de los
intereses de la provincia y que mas bien habia actuado a favor de sus intereses personales;
“No sabemos francamente a qué atribuir esa confianza ilimitada que se deposita en el sefior
Castilla, quien puede ser muy honrado como particular, pero que no ha dado pruebas de ser

muy adicto a la Provincia como ciudadano™®3®,

Por otro lado, prontamente Iquique adquiri6 el nombramiento como capital de la
provincia, lo cual de cierta forma vino a poner en regla una situacion que en la practica ya
era dada por hecho ante el protagonismo que habia adquirido el puerto como centro
administrativo y comercial de la provincia. La actividad salitrera portuaria en general habia
adquirido mayor relevancia que el resto de la provincia, asi el puerto de Pisagua también fue
elevado a la categoria de distrito, “compuesto del pueblo de este nombre de las oficinas del
Norte, desde Pampa Negra inclusive, y de los valles de Tilivichi, Tana, Aorza y Camarones

que se segregan del Distrito de Camifia”%>”.

Como vemos, a dos afios de iniciado el gobierno de Manuel Pardo los animos a nivel
nacional y especialmente en la provincia de Tarapaca estaban sumamente encendidos. Los
intentos de rebelién en la provincia no tuvieron el éxito que se hubiera esperado, en una
region que estaba en su conjunto en contra del gobierno, seguramente porque el lider de la

instigacion era Piérola, quien no era una figura simpatizante de la provincia.

Ante las noticias de los proyectos de ley que pretendian los gravamenes y
expropiacion de la industria salitrera, un grupo mayoritario de empresarios salitreros elevo
una comunicacion al gobierno de Bolivia en la que solicitaban concesiones y garantias para
trasladar al litoral boliviano sus capitales, maquinas y enseres con el fin de explotar los

terrenos salitrales que ese pais poseia. Anunciaron al presidente boliviano que:

655 El Comercio, Iquique, 08/09/1874, p. 3.
656 El Comercio, Iquique, 08/09/1874, p. 3.
57 El Mercurio de Iquique, Iquique, 10/03/1875, p. 2.
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“encontrdndose amenazada la industria salitrera, por gravosos impuestos O
expropiacion forzada, que tienden a deprimirla cuando se ha elevado a un grado de
increible prosperidad, mediante nuestros esfuerzos industriales, hemos resuelto
ocurrir a V. E y por su honorable érgano a la Asamblea Nacional de esa Republica,
con el objeto de poner en su conocimiento la resolucion en que estamos, de trasladar
al litoral boliviano nuestros capitales invertidos en maquinarias, mercaderias &. que
han dado vida y progreso a esta provincia, para impulsar y fomentar la elaboracion de
salitre y otras sustancias que comienzan a desarrollarse en el departamento de Cobija.
En una palabra, nos proponemos fundar con nuestros capitales y brazos un puerto en
Bolivia, de la importancia de Iquique, o levantar los existentes al nivel de este 3.

Segun El Comercio, la solicitud hasta marzo de 1875 contaba con 30 firmas de

empresarios salitreros “y muchas de las casas de comercio mas conocidas de esta

provincia™®?,

La noticia de esta peticidon motivo una fuerte critica de parte de la prensa limefia,
quienes no dudaron en atacar los intentos de traslado de la industria salitrera al vecino pais,
achacando falta de patriotismo por los intereses individuales de los salitreros. Asi afirmaba

El Comercio que El Nacional de Lima

“amenaza censurar con enerjia la conducta de aquellos de entre sus compatriotas que
arrastrados por los alhagos de la especulacion (es decir de los que quieran vivir de su
trabajo libre y garantido) o impulsados por mezquinas pasiones, vayan a Bolivia a
explotar las salitreras de Cobija”¢¢

Ademas, agreg6 el periddico limefio que la solicitud firmada por los salitreros era:

7129661

“un crimen, una traicion, una coaccion, un insulto al Perd”™®'. Sin embargo, ante tales

acusaciones los salitreros se defendieron desafiando a EI Nacional a probar que:

1%. que es un crimen, una coaccion y un insulto al pais, el que varios industriales
residentes en Tarapacd, piensen trasladarse a Cobija, y dedicarse alli con ciertas
garantias prévias, a la explotacion de salitre, caso de que el Congreso del Peru.
Gravando excesivamente la industria salitrera del pais, haga imposible sus trabajos;
2% que es un deber de patriotismo prescindir de la emigracion en busca del trabajo

658 El Comercio, Iquique, 13/03/1875,
659 El Comercio, Iquique, 13/03/1875,
660 £] Comercio, Iquique, 20/11/1874,
66! E] Comercio, Iquique, 03/12/1874,
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libre, cuando el trabajo en la propia patria esta perseguido o excesivamente gravado

por el fisco”%¢2,

Junto a ello, aseguraron que el “trabajo es la oracion por exelencia, y cuando se le
proscribe, hay perfecto derecho para ir a buscar patria alli a donde quiera que se nos deje orar

libremente”%%3

y, finalmente pusieron el nacionalismo de los consignatarios en duda al
afirmar que “el nacionalismo de los consignatarios debia prevalecer sobre todo interés, en
cuanto se refiriese a las cuestiones de caja, crédito y honra del pais”®*, Esto Giltimo, teniendo
en cuenta que los salitreros tarapaquefos culparon al grupo de consignatarios duefios de los

bancos de Lima de querer apoderarse de los ingresos de la industria salitrera.

Conforme a lo anterior, a partir del conocimiento de los proyectos de los sesenta
centavos y la expropiacion del salitre, se desarrolld un debate acerca de la patria, el
patriotismo y la nacién. En esta oportunidad, a diferencia del contexto del estanco, el
conflicto entre Region y Nacion dio un giro. Segun Sergio Gonzélez, al tratar la resistencia
de los salitreros a los proyectos de Pardo, afirma que, se dio una de las colisiones mas
interesantes entre un proyecto de desarrollo nacional, por un lado, y un proyecto de desarrollo
regional por el otro®®. Ya que, segiin este autor, la ley de nacionalizacion de la industria
salitrera era una transferencia de capitales desde la provincia de Tarapaca hacia el centro
nacional ubicado en Lima, donde los capitales estaban conformados por 60% de empresarios
peruanos, el 40 % chileno, inglés, aleman y francés. Ademas de ello, lo que habria estado
detrés de estas medidas era no solo acceder a la riqueza salitrera, sino con ello también, mover
el principal eje comercial del salitre, incluyendo el movimiento bancario desde Valparaiso
hacia el Callao, ya que habria sido el puerto chileno y sus bancos los que habian apoyado a
los salitreros mientras el Gobierno peruano se centré exclusivamente en el guano, de ahi
explica el autor que el nitrato de Tarapaca haya sido conocido en el mundo como nitrato de

Chile®®, Por otro lado, tal como hemos visto hasta ahora, los argumentos de los tarapaquefios

662 E] Comercio, Iquique, 20/11/1874, p. 2.
663 El Comercio, Iquique, 20/11/1874, p. 2.
664 £l Comercio, Iquique, 20/11/1874, p. 2.
665 Gonzalez, 2012: 111.
66 Gonzalez, 2012: 105.
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se centraron en el levantamiento de la industria gracias al esfuerzo propio sin la ayuda del

Estado.

En efecto, los tarapaquefios en general y salitreros en particular, achacaron a los
partidarios de los proyectos del estanco y la expropiacion de falta de patriotismo y traicion a
la nacion, en la medida que consideraban que lo que buscaban era el beneficio propio y no el
nacional. De este modo, los tarapaquefios se atribuyeron la defensa de la patria ante el grupo
de especuladores que queria enriquecerse a costa de la industria ajena. En estos términos,

ascguraron quc:

“Vana ha sido toda la discusion razonable y leal, vanos cuantos esfuerzos ha hecho
una minoria que, inspirada por el mas patridtico deseo y obedeciendo a la voluntad
de la opinion; ha luchado brazo a brazo con el poder de una mayoria ciega, obediente
de los mandatos del jefe (...) decidles qué han hecho por el pais y si su trabajo de tanto
tiempo, durante el cual han fatigado a la opinion con discusiones fastidiosas en que
todo se ha visto menos intelijencia y patriotismo™ ¢¢7.

De hecho, consideraron que el articulo 8 del contrato del empréstito de los bancos al
gobierno daba la clave para entender la negociacion que venia gestando el gobierno de Pardo
sobre el salitre, en la medida que este articulo indicaba que serian los bancos quienes
administrarian y venderian el salitre. El articulo sexto, afirmaba lo que se temia respecto al
negociado que se ha venido tramando sobre el salitre y “el trabajo por ponerlo en manos del
circulo de los antiguos consignatarios comprando a los salitreros sus propiedades con papel
y 4 los precios que al gobierno le cuadre” 68, El articulo apuntaba que de los netos de la venta
del salitre cuando se hiciera la expropiacion se deduciria la cantidad de los bonos que se diera
a los salitreros; “esta es el alma del gran negociado -poner en manos privilejiadas la industria
pagandola con papel y establecer una consignacion del salitre en Europa, bajo las mismas
condiciones 0 otras mas halagadoras en lo ostensible que la del huano®’ . Efectivamente, el
gobierno de Pardo, tal como apunta también Sergio Gonzalez, trasfiri6 la administracion de

la expropiacion a los bancos peruanos, especialmente al Bando de la Providencia, cuyos

67 El Comercio, Iquique, 05/06/1875, p. 2.
668 £l Comercio, Iquique, 02/10/1875, p. 2.
669 £l Comercio, Iquique, 02/10/1875, p. 2.
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accionistas, efectivamente, eran consignatarios del guano, a través de la Compaiiia Nacional

del Salitre®°.

De igual forma, consideraban al Congreso como falto de patriotismo y amor al pais,
adscribiéndole ademds una inexcusable inaccion frente al gobierno “no hay memoria de un
Congreso que, como el presente haya sido mas docil a las pretensiones del gobierno™’!. El
cual, ademas era considerado fuertemente centralizado, lo que no le permitiria conocer las
condiciones de la alejada provincia de Tarapacd. De ahi, que no dudaron en asegurar que no

habia memoria de un Congreso que haya sido méas docil a las pretensiones del gobierno,

“constituido éste en el rejente de sus procedimientos, ha obedecido €l con la ceguedad

de la ignorancia y la falta de independencia, a las inspiraciones que han llegado de

palacio, poniendo el sello de la ley a las monstruosidades y aberraciones que la

opinion ha condenado”*7?

A modo general, la opinién publica de los salitreros tarapaquenos se apropio de los
intereses y necesidades de la nacion. De esta forma, quienes buscaban la ruina de ellos eran

considerados traidores de la patria, por lo tanto, amor al pais le habria faltado al Congreso

para frenar los intereses personales del Ejecutivo:

“con mas patriotismo, con mejores intenciones y con mas amor al pais, ese Congreso
habria exijido al gobierno la responsabilidad de sus faltas, colocandolo en le camino
de la ley, o mostrandole otros que lo alejaran de los errores a que el caudillaje lo ha
conducido” 673,

Al momento de aprobada por el Congreso la ley de expropiacion de la industria

salitrera Guillermo Billinghurst en carta a su amigo y editor de £/ Comercio, don Modesto

Molina describia en el estado en el que habia encontrado el interior de la provincia:

“He recorrido casi toda la provincia en mi viaje desde Chaca hasta este puerto y te
aseguro que me entristecido el estado de decadencia en que he encontrado los pueblos
del interior, particularmente los distritos salitrales. A la actividad febril de antes, ha
sucedido una decadencia que conmueve. La paralizacion de los establecimientos

70 Gonzalez, 2012: 112.

671 El Comercio, Iquique, 26/06/1875, p. 2.

72 El Comercio, Iquique, 26/06/1875, p. 2.

673 Véase: El Congreso y la cuestion del salitre, E/ Comercio n° 30, 07/12/1874, Iquique, p. 2.
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industriales y la consiguiente emigracion de los numerosos brazos que encontraban

trabajo en ellos, no puede menos que dejarse sentir de un modo poco halaguefio”’4.

El paso de la “republica practica” de Pardo se habia hecho notar en toda la provincia.
Desde su asuncioén a la presidencia y su anuncio al Congreso de la situacion econdmica en
que se encontraba el Pert1 y las medidas respecto a los gravdmenes a la industria salitrera, los
industriales salitreros y los comerciantes de la provincia entablaron una lucha en la esfera
publica para hacer declinar tanto al ejecutivo como a los legislativos sobre su interés en

sacrificar a la provincia al servicio de la nacion.

En el contexto de la discusion en el Congreso de las leyes de 1875, la prensa
tarapaquefia recibid distintos ataques de parte de la policia gobiernista para amedrentar y
detener las publicaciones contra Manuel Pardo y el abuso de poder que estaban cometiendo
los personeros del gobierno. Su punto mas algido fue el asesinato del periodista chileno
radicado en Iquique, Manuel Castro Ramos, redactor de EI Mercurio de Iquique primero y
de La Voz del Pueblo después, a manos del jefe de policia local José Mariano Valdivia. Segin

publicaciones posteriores se acuso a Valdivia de horrible ensafiamiento cuando:

“el periodista Castro Ramos cayera desfallecido, el teniente Valdivia con su espada

6 con el vatagan del soldado de policia que le acompanaba, le asestdé unos cuantos

puntazos en la boca tratando de hacerle comerse el periddico que llevaba.67>

El ataque que sufrid el periodista fue calificado por EI Comercio como un ‘“crimen
sin precedentes”, asegurando que lo que les estaba pasando era algo mas terrible y sangriento
que lo ocurrido en los tiempos inquisitoriales; algo que recordaba “los horrores del
coloniaje”®’¢. Hacia un afio, denunciaron que se venia cometiendo todo tipo de extorsiones,
sin respetar derechos ni garantias, siendo acusados los jefes de Policia Lama y Chocano,
quienes desplegaron la persecucion contra Manuel Castro Ramos. Se acusoé también la
complicidad del prefecto Tizén, quien no daba ninguna garantia de seguridad ante los

atropellos de la policia:

74 El Comercio Iquique, 20/03/1875, p. 2.
675 De Garrido, 1904: 26.
676 El Comercio, Iquique, 30/05/1875, p. 2.
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“cuando nuestro colega se veia acosado por los mismos jefes de policia o por dos o

cuatro hombres que le presentaban el garrote o el pufio amenazantes, nos consta que

se dirijia al prefecto en demando de garantias para su persona, no pidiendo como tenia
derecho de pedir, el castigo o represion de sus perseguidores. Qué hacia entonces el

Prefecto? Una sonrisa halagadora y una ambigua promesa de que no seria molestado,

eran las respuestas que recibia Castro Ramos™¢7.

Lo cierto es que posterior a las noticias del asesinato del periodista y poco antes de
conocerse la aprobacion de la ley que elevaba el gravamen al quintal del salitre en sesenta
centavos y autorizaba al Ejecutivo a la expropiacion de la industria salitrera, el pueblo de
Iquique sali6 a la calle a manifestar el pesar por la muerte violenta de Castro Ramos. Se
afirmé que habian reunidas por lo menos cinco mil personas que acompafiaron al carro
finebre; los balcones estaban atestados de espectadores y hasta los techos de las casas estaban

“coronadas de curiosos”®’8.

3.3.2. La resignacion ante la expropiacion y expectacion por las elecciones.

Una vez aprobada la legislacion de la expropiacion de la industria, se not6 en la prensa
un silencio, por parte de los salitreros, que daba a entender una cierta resignacion ante la
sancion de la ley, pues tenian el antecedente del fracaso del estanco y auguraban que la
industria en manos del gobierno, en la situacion de inestabilidad que la habia puesto este,
estaba destinada al fracaso. A la vez, la dependencia de un préstamo externo para solventar
los gastos de la compra de la industria y la poca confianza en que los comisionados lo
consiguieran, hacian dudar de la pericia del Estado para llevar adelante la tarea de la
expropiacion. Sin embargo, casi en visperas de dejar Pardo la presidencia lanzo el ultimo
decreto en preparacion de la expropiacion, aun asi la prensa guardd silencio argumentando

que:

“El gobierno del Sr. Pardo llegaba 4 su ocaso, nada podia esperarse de ¢l, aun dado el
caso de que llegara 4 persuadirse de sus errores; y la curiosidad publica publica estaba
impresionada con las fiestas del aniversario, la instalacion del Congreso y la
trasmision del mando supremo. Importuna nos parecid pues, en semejante
circunstancia, toda la discusion, y resolvimos aplazarla pata mas serenos dias™”°.

77 El Comercio, Iquique, 30/05/1875, p. 2.
78 El Comercio, Iquique, 05/06/1875, p. 2.
679 El Comercio, Iquique 26/08/1876, p. 2.
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En el periodo previo a las elecciones era posible percibir una expectacion y exaltacion
de los animos producido por la llegada al fin del gobierno de Pardo lo que parecia dar una
pequefia esperanza en la provincia, ya que todos los males fueron achacados al personalismo
de Pardo en conjunto con la inercia del Congreso, de ahi que la candidatura de Mariano
Ignacio Prado pareci6 ser una salida probable al desastre en el que la habia situado el gobierno
del civilista. Sin embargo, tal como hemos venido desarrollando durante todo nuestro trabajo,
emergieron nuevamente pugnas y viejas rencillas entre “el litoral salitrero” y “el interior”,
las cuales se reflejaron en las campafias por candidatos enfrentados por el primer cargo de

gobierno.

Las elecciones entonces, agitaron a la provincia, la cual estuvo dividida entre quienes
apoyaban a Lizardo Montero®’ y quienes apoyaban al ex presidente Mariano Ignacio
Prado®®!. Los vecinos de la ciudad de San Lorenzo de Tarapaca, reunidos en el Club de la
Unidn, proclamaron como candidato presidencial a Lizardo Montero, firmaron el acta de
proclamacién personajes conocidos de Tarapacd como Santiago Zavala, el presidente del
club don Eugenio Castilla Y Manuel Almonte y Vigueras®®?, En Pica, Matilla y Camifia los
partidarios de Montero habian intentado hacer campafia por el contralmirante generando

desordenes:

“algunos partidarios, no diremos del Contra Almirante Montero, porque felizmente
no existen ni creeemos que jente de buen sentido en la Provincia pierda el tiempo en
trabajar por ese individuo y personas que tratan siempre de fomentar desérdenes, se
reunieron en pequefio niimero en la noche del 18 del actual y entraron a la poblacion
a balazos, de donde ha resultado algunos heridos™*3,

De igual forma se informaba que en “Matilla ha habido una dualidad Monterista, pero

tan insignificante, que no merece la pena figarse en ella, por la ridiculez con que se presenta”,

680 BI contralmirante Lizardo Montero estaba unido intimamente a Pardo, colabor6 en la campafia que debeld
la revolucion de Piérola, atrajo a sectores intransigentes y restringidos del civilismo y a elementos juveniles, en
su programa puso acento al respeto a la Constitucion y las leyes, sentido liberal y proteccion a la educacion
publica, rigida economia y severa probidad en la administracion de los caudales publicos y moralidad
administrativa (Basadre, 2014, Tomo VII: 196).

881 posterior al Congreso Constituyente de 1867 se establecio en Chile dedicandose a la industria del Carbon.
En 1873 el congreso aprobo su ascenso a general de brigada, a propuesta del ejecutivo. En enero de 1875 un
grupo de ciudadanos lanzé su candidatura presidencial (Basadre, 2014, Tomo VII: 194-196).

82 E] Comercio, Iquique, 22/09/1875, p. 4.

83 El Comercio, Iquique, 30/10/1875, p. 3.
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por otro lado, en Pica los lideres del partido “Montero” pretendieron “hacer una triste y
ridicula dualidad; pero felizmente el pueblo no les ha dado lugar, pues ni siquiera han podido

conseguir los siete miembros de la ley que necesita la mesa”®%4,

Como vemos, a pesar de que los tiempos de las rencillas entre iquiquenos y
tarapaquefios habian amainado, el furor de las elecciones volvid a revivir las rivalidades, aun
cuando durante el gobierno de Pardo, en general, la provincia estuvo bastante alejada de estas
pugnas, salvo la actuacion de Eugenio Castilla a favor de Pardo y de sus politicas econdomicas
en la provincia de Tarapacd. Lo interesante a destacar en este punto, no tiene solo que ver
con las diferencias de candidatos entre las distintas localidades, sino que en los discursos
sobre lo pernicioso de las politicas respecto a la industria del salitre se apuntd siempre al

dafio que estas representaban para la provincia en general. esto mismo apuntaba El Comercio:

“cuando se creia que la provincia entregaria una leccién de patriotismo, las noticias
eleccionarias del interior traen decepcion (...). Creiamos que la angustiosa situacion
que atravieza hoy esta parte de la Repubica, el comun peligro en que todos los bandos
politicos de la provincia se encuentran y el escuro horizonte que se nos presenta,
serivirian de nucleo para estrechar los vinculos de todos los distritos y que unificaba
la opinion se pensaria, mas que en las conveniencias privadas en el bien jeneral del
pais”®83,

Sin embargo, la provincia se encontraba dividida, “cuando mas unida debiera estar,
para precaverse de futuras acechanzas. Es un hecho por desgracia cierto, que la desunion de

los Tarapaquefios, es la causa casi directa de la situacion actual®8®,

En ese contexto, los salitreros optaron por poner sus expectativas en el término del
gobierno de Pardo, con la esperanza de que el gobierno de Mariano Prado acabara con el

infortunio sufrido bajo el mandato civilista, ya que este era el fruto de todos sus males:

“Por el interes con que los pueblos miran la cuestion eleccionaria, y por el entusiasmo
y actividad con q'se han iniciado los trabajos en favor del General don Mariano
Prado, se comprende que existe un deseo universal de que se realice un cambio en el
gobierno y de q'el fundador de la republica practica, descienda del poder y con ¢l
partido que ha dominado. Ese partido no es liberal, porque si asi fuese el pais no

84 £l Comercio, Iquique, 30/10/1875, p. 2.
85 £l Comercio, Iquique, 04/12/1875, p. 2.
86 £l Comercio, Iquique, 04/12/1875, p. 2.
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habria contemplado el abuso erijido en sistema de gobierno, ni rotas las leyes que son
la salvaguardia y la garantia del ciudadano; que no es el conservador, porque si asi
fuese, el patriotismo y las mas sanas intenciones habrian sido las mejores consejeros
del poder; que no es el ultra montano, porque si asi fuese habria el pais podido
contener los avances de los hombres que en las tinieblas forjan las cadenas para
aherrojar a los pueblos, ese partido decimos debe caer, y caer para siempre®®’.

A modo de conclusion, es necesario destacar que la pugna entre los salitreros de
Tarapaca y el gobierno personificado en Manuel Pardo escenifico la disputa entre la nacion
y la region en pleno proceso de construccidon nacional de la republica del Pert. En el medio
de esta disputa es posible apreciar como los salitreros tarapaquefios fueron exponiendo a
través de la prensa, los intereses y necesidades de la provincia como las necesidades de la
industria salitrera. Una de las criticas que se hacia desde el gobierno y sus partidarios a la
imposicion tributaria y posterior expropiacion de la industria, era que los industriales del
salitre eran en su mayoria extranjeros, ingleses y chilenos, por tanto, justificaron sus politicas
a partir del patriotismo y las necesidades de la nacion. Sin embargo, los salitreros de Tarapaca
se defendieron de ello apuntando que las medidas de Pardo iban directamente contra la
provincia al ser la mayor parte de los capitales de propiedad de tarapaquefios. De hecho,
Billinghurst demostré que no fueron capitales ingleses los que imprimieron a la industria
salitrera y que los primeros industriales fueron tarapaquefios; de hecho, en la liquidacion de
1875 y 1878 mas del 50 % de las sumas invertidas en los establecimientos salitreros eran

capitales peruanos y que los capitales ingleses alcanzaban al 14% del capital®®3.

En la misma prensa afirmaron que los capitales salitreros eran sobre todo peruanos y
que lo que el Estado debia expropiar era los ferrocarriles salitreros de esta provincia, “tan
pingliemente esplotados, en la actualidad por una compaiiia de ajiotistas extrangeros, que han
encadenado a su despotica voluntad el provenir de esta parte del territorio peruano’®®’.
Consideraban que la expropiacién no remediaria la situacion eraria nacional, sin embargo,

grandes serian los beneficios al erario del pais si se expropiara los ferrocarriles de propiedad

87 El Comercio, Iquique, 09/04/1875, p. 2.
688 Billinghurst, 2011: 29.
89 El Comercio, Iquique, 12/12/1875, p. 2
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del Banco Anglo-Peruano, ya que entregaria bienes mds inmediatos y positivos que la

expropiacion de las salitreras®®

Bajo estas consideraciones se entiende la unificacion de los intereses de los salitreros
con los de la provincia, de ahi también que las politicas sobre el nitrato hayan sido
consideradas como una afrenta al conjunto de la region austral. Para los tarapaquefios de
entonces, defender la industria del salitre fue también defender los intereses de la nacion de
la camarilla de especuladores del guano que a sus ojos tenian cooptado el poder, para ellos,
los intereses de la provincia estaban en conjuncion con los de la nacidn, ya que Pardo no
representaba los intereses soberanos de esta, sino de los banqueros limefos que no querian
mas que defraudar las rentas del Estado, tal como lo habian hecho con los dineros del guano.
Por tanto, cobra sentido cuando en la impugnacion al proyecto del estanco afirmaron que no
“No se trata simplemente de decidir de la suerte de una provincia, sino del desarrollo de la

7691 Porque para los

poblacion y de la industria en sus relaciones con toda la nacion
tarapaquefios, al parecer sus intereses comerciales y politicos, estaban en relacion con el
proyecto nacional y a lo que se enfrentaban era un gobierno que pretendia sortear los intereses

privados mas que los nacionales.

890 £l Comercio, Iquique, 12/12/1875, p. 2
1 Impugnacion del proyecto del estanco del salitre de Tarapaca, 1872: 3.
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REFLEXIONES FINALES.

Nuestro trabajo de investigacion correspondidé a la historia de la provincia de
Tarapaca durante buena parte de la segunda mitad del siglo XIX, enmarcandose en lo que se
ha denominado coémo periodo de formacién de las naciones, sin embargo, nuestro trabajo no
implic6 unicamente la reduccion de la escala de observacion desde la “historia de una nacion”
hacia “la historia de una provincia”, sino que implicé mas bien una imbricacion y relacion
entre ambas escalas y en distintas dimensiones. Por tanto, abordamos también a la historia
del Peru y su conformacion nacional, ya que como esperamos haber demostrado, la politica
nacional no se jugd solo entre las paredes de Lima, sino que desde este austral territorio del
suelo peruano también se vivid, se cred y se represento el proyecto nacional republicano. De
esta forma, coincidimos con Luis Glave cuando afirma que poco se conoce la historia
nacional al no incorporar en su estudio las ciudades de su territorio, ya que en las ciudades
andinas de la costa y de la sierra se procesaron las formas a través de las cuales las personas
desarrollaron sus sentimientos de pertenencia a la nacion, sus percepciones de lo que era el
sistema politico republicano, los ideales liberales y laicizantes, el espiritu de ilustracion y de
cultura, los imperfectos albores de la ciudadania, asi crearon una vision de si mismos como

parte de una nacion y de un ideal patriotico®®2.

En este sentido, cuando nos planteamos estudiar “los margenes de la nacion” lo
concebimos como una historia entrelazada e interconectada entre el centro y la periferia, de
ahi nuestra atencion en relacionar el devenir politico nacional con el acontecer tarapaquefio
como una historia que no se puede comprender sin ponerla en didlogo permanente. Ademas
de problematizar también otros factores que estuvieron imbricados en el desarrollo de
Tarapaca en el contexto de configuracion nacional, como es su categoria de frontera, las
caracteristicas de su territorio y las particularidades de la industria salitrera. Todos estos
elementos resultaron clave a la hora de analizar y comprender el devenir historico de la

provincia en la segunda mitad del siglo XIX.

Asi las caracteristicas geograficas de la zona de Tarapacd jugaron un rol central en

los procesos que hemos analizado y descrito, ya que su condicioén de periferia conflictud y

92 Glave, 2004: 11.
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demarco el tipo de relacion que establecid esta con el proceso nacional, en la medida que no
solo estaba ubicada al extremo sur del territorio nacional, sino que también, por su condicion
de desierto tuvo un problema de conexion importante con el poder central. Pero también y
mas importante para nuestro asunto es que, la provincia se mantuvo, por lo menos durante
este periodo, en la periferia del Pert a consecuencia de tipo de vinculacion del aparato estatal
con el territorio nacional caracterizado por el rentismo minero. De ahi los continuos reclamos
y quejas de abandono por parte del aparato estatal. Pero también, sus caracteristicas
condicionaron la administracion del poder local al interior de la provincia, hemos visto las
dificultades de prefectos, subprefectos y municipalidades de internarse en las localidades en
las inmediaciones de la pampa, de hecho, el terremoto de 1868 dejo al descubierto que tanto

el poder central como el local se encontraba ausente en estas localidades.

Pese a lo anterior, hemos comprobado la agencialidad de los actores en la provincia
en el proceso de forja de la nacion, ya que sortearon las dificultades que les presento la
geografia, asi como el abandono estatal y elaboraron sus planteamientos y contrapropuestas
desde la base de su condicion de pertenencia a una zona periférica en respuesta al proyecto
impulsado desde el aparato central. Vimos cémo los habitantes de Tarapaca (especificamente
la elite politica y comercial local) respondieron a las disposiciones del proyecto nacional e
interactuaron con ellas, dieron a conocer sus intereses, sus proyectos y visiones, tanto en la
“prosperidad falaz” de Castilla como en la “reptblica préctica” de Pardo. Ello en su conjunto
nos da cuenta de la apropiacion y por tanto de la discusion y problematizacion de los
planteamientos emanados desde Lima. Lo que a su vez dibuja la imbricacion de esferas y

sentidos que experiment6 el proyecto de configuracion nacional.

Es asi que nuestro recorrido comenz6 con el periodo castillista, ya que prontamente
nos percatamos que Ramon Castilla, no solo habia sido un personaje clave en la historia de
la consolidacion de la nacidon peruana, sino que también habia sido transcendental para la
historia tarapaquefia y el lugar que tomaria la austral provincia en los entresijos de la
construccion de la nacion. Desde el ascenso al poder del tarapaquefio la provincia no cesé de
bullir en torno a su figura, en la medida que este emprendi6é un modelo de vinculacién con el
territorio nacional marcado por la impronta rentista el cual afectd directamente a la provincia

marcando su condicion de periferia. De ahi, que desde 1848 con la rebelion del general Iguain
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la provincia estuvo constantemente convulsionada, a razéon del apoyo y rechazo hacia
Castilla. Pero estas convulsiones no estuvieron centradas inicamente en torno a la figura del
mariscal, sino que también, prontamente decantaron en una serie de problematicas locales.
Como por ejemplo la rivalidad entre Iquique y San Lorenzo de Tarapaca que comenz6 como
la disputa entre quienes estaban a favor y en contra del mariscal, para dar paso a una disputa
por el desplazamiento del centro del poder de la provincia desde el interior hacia el litoral.
Situacion que marco buena parte del acontecer provincial hasta por lo menos la década de
1870 cuando definitivamente pasa Iquique a ser la capital de la provincia y asume de facto el
protagonismo en la region. De ahi que podemos visualizar que, por lo menos en el caso de
Tarapaca, el llamado “apaciguamiento nacional”, como ha sido denominado el orden que
instaur6 Castilla, no lo fue tal al extremo sur del territorio nacional, en la medida que

precisamente la figura del tarapaquefio generd una constante inestabilidad.

Junto a ello también dimos cuenta de la dimension de la “prosperidad falaz” de la era
del guano castillista en la provincia, donde el erario nacional se enriqueci6é rapidamente
producto de los ingresos de la exportacion del guano, sin embargo, pese a que gracias a esa
fortuna Castilla logré6 mantener la estabilidad en el pais. Ahi resaltamos también que, el
modelo del rentismo guanero, no solo resultd en enriquecimiento privado y fraude al erario
nacional, sino que puso a Tarapaca (y al resto del territorio nacional) en una situacion de
desproteccion y necesidades frente al Estado que llevo a los tarapaquetios a levantar una serie
de demandas que buscaron mejorar sus condiciones econdmicas y sociales, como por
ejemplo, contar con una dotacion policial que pudiera controlar el orden en toda la extension
del territorio, la necesidad de contar con hospitales sobre todo en Iquique y Pisagua que por
su condicion de puerto estaban expuestos al contagio de enfermedades y la urgencia de
fomentar la instruccion entre nifios y jovenes, y muy importante también la exencion
tributaria al ser un territorio desfavorecido para la agricultura lo que llevaba a la provincia a
abastecerse completamente de la importacion de productos. En ese proceso nos fue posible
apreciar las caracteristicas a partir de las cuales los tarapaquefios buscaron llamar la atencion
del gobierno y alertar sobre las peculiaridades del territorio tarapaquefio en comparacion al
resto del territorio nacional. Entre ellas pudimos distinguir que estas particularidades, asi
como las singularidades de su industria fueron clave en su discurso acerca de la condicion

especial que representaban para la republica, por ende, las demandas de intervencion dieron
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cuenta no solo las necesidades de la provincia sino también de como se percibieron asi
mismos los habitantes de la provincia en cuanto integrantes del territorio peruano. Ello a su
vez, permiti6 apreciar como el territorio operé como constructor de identidad, en tanto fue
delimitando la diferencia de los tarapaquefios en relaciéon con las caracteristicas de su

territorio y las necesidades que se desprendieron de esta “otredad”.

De esta forma, el modelo de vinculacién nacional heredado por Ramon Castilla hasta
el gobierno del coronel José Balta contribuyd a que la provincia de Tarapacé tuviera un
desarrollo marcado por una fuerte vulnerabilidad, en donde se conjugé el rentismo minero,
el desarrollo de la ciudad en manos de privados, todo ello de la mano de un conjunto de
caracteristicas naturales propicias para la escasez. En la medida que el Estado no invirti6 en
obras publicas ni foment6 el desarrollo social, sino que establecio una relaciéon marcada por
la consignacion de la exportacion del guano. Todo lo cual llevo a la provincia a una situacion
catastrofica con el terremoto y posterior tsunami de agosto de 1868, el cual evidencio el
critico contexto social en que se encontraba la provincia. Este contexto también desencadeno
una serie de conflictos y tensiones entre el gobierno central y los poderes locales en la
provincia, a partir de lo cual nos fue posible establecer las condiciones de desarrollo de la
provincia y las principales demandas regionalistas de esta, pero también del Estado peruano,
por ejemplo, puso en evidencia un exacerbado centralismo, asi como el modo de vinculacion
de este con el resto del territorio. De esto Ultimo se sucedieron una serie de discusiones en
torno a la posicion de la provincia en el proyecto nacional, estas disputas fueron clave para

comprender como los tarapaquenos se entendian asi mismos y se situaban dentro de la nacion.

Junto a ello también, se generd un proceso de irradiacion de los brazos del Estado
hacia el interior de la provincia, situacion sumamente novedosa para Tarapaca a finales de la
década de 1860, ya que las localidades al estar escasamente conectadas con los centros
urbanos se encontraban también excluidas de la administracion central. Todos estos
elementos en su conjunto conducian a concluir sobre el olvido y desidia del gobierno central
respecto a la zona mas austral del territorio. A la vez que, los discursos levantados en el
contexto de la catastrofe respecto a las necesidades y carencias vividas por los tarapaquefios
dieron cuenta de la necesidad de conectar el territorio de la provincia con el poder central y

asimilarla como una parte del proyecto nacional, destacando sus condiciones particulares
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como las caracteristicas de su territorio, su posicion geografica y las peculiaridades de su

industria.

Concluimos nuestra investigacion con un personaje que tensiond al conjunto de la
provincia con la aplicacion de su “republica practica” y sus consecuentes medidas
economicas, de hecho, Manuel Pardo generd uno de los grandes conflictos entre Nacion y
Region en la historia de la temprana reptblica peruana. En este contexto, los salitreros
tarapaquefios expusieron sus demandas y proyectos y se enfrentaron al poder central con
fuerza elevando sus intereses, a la vez que en sus discursos lograron unificar los intereses
con los de la provincia, pues la voz que ocuparon para enfrentarse al gobierno fue la de
Tarapaca, justificando que la provincia entera se habia desarrollado gracias al impulso de la
industria del nitrato. Pero también lograron unificar sus intereses con los de la nacién en la
medida que personificaron en Manuel Pardo al enemigo de la patria al relacionarlo con los
especuladores limefios del guano. En medio de esta problematica pudimos ver a la provincia
en su maxima tension, donde la calidad de espacio fronterizo fue problematizada en la medida
que sus relaciones con el puerto chileno de Valparaiso y el boliviano de Cobija fueron un
factor importante en la batalla dada contra el gobierno de Manuel Pardo. Sin embargo, a pesar
de entrar en una férrea batalla contra el gobierno, prontamente el conflicto se fue trasladando
hacia los banqueros limefios, siendo el patriotismo disputado entre ambos contendores. Ello
llevo a que la disputa entre Tarapacd y el gobierno se trasladarad hacia la provincia versus
Manuel Pardo y “su camarilla”, saneando de esta forma la relacion entre Estado- Region, al
menos momentdneamente mientras estuvieron vivas las esperanzas en el fin del gobierno del
civilista y la llegada de un nuevo presidente, ya que Pardo fue catalogado como enemigo de

la nacion y no represéntate de esta.

Con todo entonces, podemos concluir que la provincia de Tarapacé entre los afos
1845 y 1876, no solo gravitd en torno al desarrollo de la politica nacional, sino que se
mantuvo estrechamente relacionada con esta, a la vez que fue participando activamente en la
configuracion de la nacion, situacion que da cuenta que la nacion no es un ente dado de
manera homogénea que se trasmite desde el centro hacia la periferia. Sino que la periferia en
este caso dialogd y tuvo parte dentro del proceso de formacion de la republica. Esta

aproximacion permite también observar que la construccion de la ciudadania es un proceso
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en el que median numerosos factores y que estd en constante movimiento donde se disputan
distintos sentidos de pertenencia a la nacion. Aqui la sociedad civil fue tomando un rol
protagénico en las discusiones que fueron modelando la construccion de la republica,
ejemplo de ello fueron los industriales salitreros quienes constituyeron la sociedad civil en la
provincia haciéndose de la esfera plblica y generando distintas instancias de participacion
en los debates publicos, logrando tener gran influencia en las decisiones politicas y

econdémicas en Tarapacd, entablando de hecho un férreo debate con el Ejecutivo.

Durante todo nuestro recorrido comprobamos que el territorio es clave en la
representacion y configuracion de la ciudadania, sobre todo en el periodo que analizamos, en
la medida que forma los imaginarios que conforman la nacion o la patria, en cuanto que estan
cargados de simbolismos. Vimos que las peticiones de proteccion y de participacion estatal
tuvieron en las caracteristicas del territorio una condicion que elevaron con fuerza los
tarapaquefios, pues ante lo inhdspito para la vida de los tarapaquefios estos necesitaban
especial atencion en la medida que no podian ni siquiera producir su alimento u obtener el
agua para el consumo. En el conflicto entre la region y el gobierno de Manuel Pardo, vimos
como buena parte de los discursos elevados por los tarapaquenos en defensa de la industria
local tenian su justificacion en la laboriosidad de los salitreros y el enfrentamiento de estos
con las hostilidades del territorio. De esta forma, la representacion del territorio fue
condicionando y dando forma al rol de los tarapaquefios en la historial nacional que se estaba

construyendo.

Junto a lo anterior y para finalizar, a partir de nuestro de trabajo de investigacion
consideremos necesario remarcar la necesidad de plantear los estudios regionales, por lo
menos en el contexto de formacioén nacional de Latinoamérica en el siglo XIX, desde la
dindmica de la participacion y construccion activa de lo nacional, tomando en cuenta los
aportes al conjunto social, aunque sin dejar de considerar las contribuciones de impronta
regionalista, por lo menos tener en cuenta la agencialidad de los proyectos regionales en la

historia nacional.
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